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Wstep

Oddajemy w rece Czytelnikdw drugg monografie stanowigcg efekt pracy Studentéw
z Kota Naukowego , Finanse i Podatki” Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. W ciggu
ostatnich dwunastu miesiecy, czyli od momentu wydania poprzedniej publikacji, sytuacja
spoteczno-gospodarcza w Polsce i na Swiecie ulegta znacznemu pogorszeniu z powodu
wybuchu pandemii wirusa SARS-CoV-2. W literaturze przedmiotu mozna odnotowacd juz
opracowania na temat wielowymiarowych skutkow wirusa i dziatan podjetych w jego
efekcie, jednak na klarowng ocene ekonomiczng warto poczeka¢ do konca 2020 roku.
Pojawiajgce sie nowe problemy naktadajg sie na dotychczas istniejgce wyzwania, ktore
poprzez pandemie ulegty nasileniu. Wéréd nich nalezy wymienié zjawisko luki podatkowej,
niejasne i niestabilne prawo podatkowe, polityke zdrowotng panstwa, naduzycia i oszustwa
finansowe czy problemy przedsiebiorstw zwigzane z ptynnoscig finansowa.

Ksigzka sktada sie z dwdch czesci, w ktérych zawarto dziewied rozdziatow. Pierwsza z
nich zatytutowana Ocena i skutki wfadztwa podatkowego panstwa | samorzqdu
terytorialnego obejmuje tematy zwigzane z problemem luki podatkowej zaréwno w
podatkach posrednich, jak i bezposrednich, ryzyka podatkowego bedgcego skutkiem
niestabilnych przepiséw prawa, a takze samodzielnosci finansowej gmin oraz oceny
wybranych elementéw systemu ochrony zdrowia w Polsce.

Natomiast w czesci drugiej - Instrumenty wykrywania naduzyc i oszustw finansowych
a ocena sytuacji finansowej przedsiebiorstwa — skupiono sie gtéwnie na problemach
zwigzanych z oszustwami finansowymi. W tej czesci omdéwiono zagadnienia dotyczace roli
kontroli wewnetrznej oraz audytu wewnetrznego w wykrywaniu oszustw ksiegowych;
oszustw finansowych w korporacjach na swiecie i w Polsce, a takze funkcjonowania piramid
finansowych oraz znaczenia ptynnosci w zarzadzaniu przedsiebiorstwem.

Rozdziat pierwszy poswiecony zostat zagadnieniom luki podatkowej w podatku
dochodowym od osdb prawnych w Polsce. W pierwszej czesci pracy zaprezentowano pojecie
luki podatkowej, nastepnie oméwiono zasady opodatkowania podatkiem dochodowym od

0s6b prawnych w Polsce, a takze odwotano sie do przepisdw podatkowych w krajach Unii



Finanse panstwa i finanse przedsiebiorstw wobec aktualnych wyzwan spoteczno-gospodarczych| 8

Europejskiej. Przedstawiono rdéwniez koncepcje wspdlnej skonsolidowanej podstawy
podatkowe;j.

W rozdziale drugim, ktéry stanowi kontynuacje rozwazan dotyczacych luki
podatkowej, omowiono sposoby jej ograniczania w podatku od towaréw i ustug.
Przedstawiono pojecie i istote luki podatkowej oraz metody jej szacowania. Nastepnie
przeanalizowano regulacje prawne majgce wptyw na uszczelnienie luki podatkowej w VAT w
Polsce od 2010 r. oraz ich wptyw na rozmiary luki.

W rozdziale trzecim wskazano na znaczenie niestabilno$ci przepiséw prawa
podatkowego jako Zrédio ryzyka podatkowego. Wyjasniono pojecie ryzyka podatkowego, a
takze zrodta i przyczyny jego wystepowania, przedstawiono sposoby klasyfikacji oraz obszary
wystepowania ryzyka. Nastepnie przeanalizowano polski system podatkowy w oparciu o
badania KPMG w Polsce oraz liczbe wprowadzanych zmian i nowelizacji w prawie
podatkowym. W ostatniej czeSci oméwiono mozliwe skutki ryzyka podatkowego: zaréwno
negatywne jak i pozytywne.

Rozdziat czwarty zostat poswiecony problematyce samodzielnosci finansowej gmin.
W pracy przedstawiono dwa ujecia samodzielnosci finansowej, tj. samodzielno$¢ dochodowa
oraz wydatkowg oraz czynniki wewnetrzne i zewnetrzne, ktére majg decydujgcy wptyw na
jej poziom. Do oceny zakresu samodzielnosci finansowej gmin wykorzystano mierniki
samodzielnosci finansowej, ktére opracowano na podstawie danych znajdujacych sie w
Banku Danych Lokalnych GUS.

W rozdziale pigtym poruszono problematyke systemu ochrony zdrowia w Polsce. W
pierwszej kolejnosci w opracowaniu przedstawiono podstawy prawne systemu ochrony
zdrowia. Nastepnie oméwiono zagadnienia dotyczace oceny ochrony zdrowia oraz wybrane
modele jakosci, na podstawie ktérych opracowano model odpowiedni dla prezentacji
wynikéw przeprowadzonych badan empirycznych. W ostatniej czesci zaprezentowano
wyniki badan ankietowych przeprowadzonych przez firme BioStat oraz badan wtasnych
przeprowadzonych wsréd studentéw Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.

Rozdziat sz8sty poswiecony zostat problematyce znaczenia kontroli wewnetrznej oraz
audytu wewnetrznego w procedurach badania dotyczgcych wykrywania oszustw ksiegowych

W pierwszej czesci zdefiniowano pojecie oszustwa ksiegowego oraz omowiono techniki i
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przyczyny oszukanczej sprawozdawczosci finansowej. Nastepnie przedstawiono istote
kontroli wewnetrznej i audytu wewnetrznego, a takze zadania audytu wewnetrznego w
jednostce gospodarczej. Zaprezentowano réwniez najwazniejsze réznice miedzy kontrolg
wewnetrzng a audytem wewnetrznym. W ostatniej czesci omowiono role kontroli
wewnetrznej i audytu wewnetrznego w wykrywaniu oszustw.

W rozdziale si6dmym poruszono problematyke oszustw finansowych w korporacjach
w Polsce i na Swiecie. W czesci teoretycznej artykutu zdefiniowano pojecia oszustwa
finansowego. Nastepnie omdéwiono metode badania oraz scharakteryzowano profil
korporacyjnego oszusta finansowego. W kolejnej czesci artykutu przedstawiono sposoby
wykorzystywane przy popetnianiu oszustw w jednostkach gospodarczych, oraz wybrane
metody przeciwdziatania oszustwom finansowym ze szczegdlnym uwzglednieniem kontroli
wewnetrznej i przegladdw kierowniczych.

W rozdziale dsmym dokonano analizy funkcjonowania wybranych piramid
finansowych. Przedstawiono m.in. definicje piramidy finansowej oraz jej rodzaje, jak réwniez
omoéwiono mechanizm tworzenia oraz dziatania piramid na rynku finansowym. Nastepnie
zaprezentowano przyktady piramid finansowych stworzonych w Stanach Zjednoczonych i w
Polsce oraz koszty spoteczne ich dziatania.

Rozdziat dziewigty traktuje o ptynnosci finansowej i jej roli w zarzadzaniu
przedsiebiorstwem. Omdwiono istote i znaczenie ptynnosci finansowej w aspekcie
majatkowym, majgtkowo-kapitatowym i przeptywdw pienieznych, eraz scharakteryzowano
dynamiczne i statyczne metody pomiaru ptynnosci finansowej oraz mierniki ptynnosci.
Nastepnie, na podstawie analizy pordwnawczej wskaznikdw ptynnosci statycznej, oceniono
ptynnos$¢é finansowg wybranych spétek kapitatowych notowanych na GPW w Warszawie w
latach 2017-2019.

Niniejsza publikacja powstata dzieki zaangazowaniu autorow poszczegdlnych
rozdziatdw oraz redaktoréw naukowych. Pragniemy podziekowa¢ pracownikom Fundacji
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie oraz Sekcji Promocji Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie za pomoc w wydaniu niniejszej monografii oraz dr Katarzynie

Stabryle-Chudzio za cenne uwagi dotyczgce ostatecznego ksztattu monografii. Szczegdlne
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podziekowania nalezg sie Recenzentom — dr Ewie Kubejko-Polanskiej z Uniwersytetu

Rzeszowskiego oraz dr Beacie Pater z Akademii Wychowanie Fizycznego w Katowicach.

Katarzyna Maj-Wasniowska
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CZESC 1.
Ocena i skutki wiadztwa
podatkowego panstwa i

samorzgdu terytorialnego
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Rozdziat 1.
Luka podatkowa w podatku dochodowym od os6b prawnych w

Polsce — proba oceny

Gabriela Strojna*

1.1. Wprowadzenie

Obowigzek ptacenia podatkdéw spoczywat na obywatelach praktycznie od poczatku istnienia
panstw narodowych. Byly one pobierane wéwczas nawet w formie ptodéw rolnych, co sugeruje
koniecznos¢ i waznos¢ danin publicznych jako nieodzowny element prawidtowego funkcjonowania i
utrzymywania struktur panstwa. Do dzi$ podatki wptywajg na jego rozwdj i sg gtédwnym zrédtem
dochoddéw w budzecie panistwa, a ich forma przybiera jedynie pieniezny charakter?.

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, podatkiem nazywane
jest publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe, bezzwrotne swiadczenie pieniezne pobierane przez
pafistwo w celu realizacji zadan publicznych?. Tak rozumiany podatek petni rézne funkcje, sposrdd
ktérych do najwazniejszych zalicza sie: funkcje fiskalna, regulacyjng i stymulacyjna®. W wyniku
realizacji funkcji fiskalnej (inaczej dochodowej) zasileniu ulega budzet panstwa. Celem realizacji
funkcji regulacyjnej jest niwelowanie nieréwnosci spotecznych poprzez ksztattowanie dochodu i
majatku nalezgcego do réznych podmiotéw. Przejawem stymulacyjnej funkcji podatku sg wszelkie
ulgi podatkowe, przez ktére panstwo prébuje wywrze¢ wptyw na prowadzong przez podmioty
gospodarcze dziatalno$¢?.

Podatki mogg stanowi¢ pewne ograniczenie w dziatalnosci przedsiebiorstwa. Istnienie
obowigzkowych swiadczen powoduje bowiem zmniejszenie kapitatu przedsiebiorstwa. Mdgtby on

by¢ przeznaczany np. na dalszy rozwdj firmy lub wieksze wynagrodzenia dla pracownikéw. Stagd moze

* Koto Naukowe ,Finanse i Podatki”, Katedra Finansow Publicznych, Katedra Finanséw i Polityki Finansowej,
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.

1t. Jankowski, Koncepcja pomiaru luki podatkowej na tle wynikéw kontroli skarbowej, Uniwersytet Szczecinski,
Szczecin 2018, s.3.

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, Dz. U. 1997, Nr 137 poz. 926 z pdzn. zm., art. 6.

3 A. Majchrzycka-Guzowska, Finanse i prawo finansowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 77.

4 M. Jaszczyniski, Funkcje podatkéw w gospodarce, ,Zeszyty Naukowe PWSZ w Ptocku. Nauki Ekonomiczne”
2017,nr 1 (25), s. 219.
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wynika¢ pewna nieche¢ podmiotdow do uiszczania tych swiadczen. Aktualna skala zjawiska uchylania
sie oraz unikania opodatkowania przez podmioty gospodarcze jest relatywnie duza i przybiera rézne
formy. W zwigzku z powyzszym w niniejszym opracowaniu podjeto problem wystepowania luki
podatkowej w podatku dochodowym od oséb prawnych. Celem pracy byto wskazanie przyczyn
wystepowania luki podatkowej oraz ocena instrumentu CCCTB (z ang. Common Consolidated
Cooperate Tax Base) jako propozycji zniwelowania tego zjawiska. Postuzono sie przy tym literaturg
przedmiotu oraz dokumentami publikowanymi przez organy Unii Europejskiej i Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne.

W pierwszej czesci pracy zaprezentowano pojecie luki podatkowej. Nastepnie omdwiono
zasady opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb prawnych w Polsce, a takze odwotano sie
do przepiséw podatkowych w krajach Unii Europejskiej. W dalszej czesci pracy zgtebiono koncepcje
wspdlnej skonsolidowanej podstawy podatkowej. Opracowanie koriczy podsumowanie, w ktérym

zawarto konkluzje oraz prébe oceny podjetego zagadnienia.

1.2. Istota luki podatkowej

Luka w podatku dochodowym od oséb prawnych (luka CIT — z ang. Corporate Income Tax
gap) to rdzinica miedzy kwotg, ktdéra powinna wptyng¢ do budzetu panstwa, a rzeczywistymi
wptywami®. Luka CIT w waskim ujeciu dotyczy zbyt matych wptywdéw do budzetu z tytutu podatku
dochodowego od 0séb prawnych. Podobnie, jak luka budzetowa z tytutu podatku od towardw i ustug
(luka VAT — z ang. Value Added Tax gap), stanowi duze zagrozenie dla sektora finanséw publicznych.
Do gtédwnych przyczyn takiej sytuacji zalicza sie: nieumysline btedy podatnikdw w zeznaniach
podatkowych, chec¢ ukrycia niektérych przychodéw, zwiekszenie kosztéw, nieuprawnione
korzystanie ze zwolnien podatkowych. Luka CIT w szerszym ujeciu dotyczy m.in. regulacji prawnych
lub prowadzonej polityki fiskalno-ekonomicznej. Jest to tzw. ,luka polityczna”, ktéra jest definiowana
jako réznica miedzy kwotg podatku mozliwego do zgromadzenia na podstawie ogdlnych zasad prawa
podatkowego (nie obejmujac zwolnien, ulg itp.), a kwotg podatku mozliwego do uzyskania na
podstawie obowigzujacego prawa podatkowego®. W ramach prowadzonej polityki fiskalno-
ekonomicznej mozna zacheci¢ podatnikéw do okreslonego dziatania, przyczyniajgc sie w ten sposdb

do zrwnowazonego rozwoju panstwa. Mozna to uczyni¢ np. poprzez ulgi podatkowe czy dotacje na

5 B. Baran, Domykanie luki podatkowej jako odpowied? na potrzeby budzetowe w UE, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach 2018, nr 347, s. 34.

8 Horyzont optymalizacji - geneza, skala i struktura luki w podatku CIT, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa
2019, s. 8.
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okreslony rodzaj dziatalnosci’. Uogdlniajac, luka w podatku dochodowym od oséb prawnych jest
wynikiem dziatan podmiotdw w trzech sferach: nieztozenia zeznan podatkowych, zanizenia dochodu
lub niezaptacenia naleznego podatku. Szersze ujecie luki CIT uwzglednia natomiast takze dziatania
polityki fiskalno-ekonomiczne;j.

Na wielkos¢ luki CIT w najmniejszym stopniu wptywa brak ztozenia zeznan podatkowych. W
tym przypadku podmioty prowadzg legalng, ale niezarejestrowang dziatalnosé, badz ukrywajg czesc¢
transakcji. Efektem jest zanizenie podstawy opodatkowania. Ze wzgledu na mniejszy rozmiar
dziatalnosci, takie praktyki majg duzy wptyw na powiekszenie luki VAT. W najwiekszym stopniu na
wielko$¢ luki podatkowej CIT wptywa jednak zanizenie przychodu. Dziatanie to moze przyjac
charakter nielegalny (nieptacenie podatku) Ilub pozornie legalny. Przyktadem unikania
opodatkowania jest agresywne planowanie podatkowe. Termin ten zostat zdefiniowany w Zaleceniu
Komisji Europejskiej z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie agresywnego planowania podatkowego jako
»wykorzystanie aspektéw technicznych systemu podatkowego lub rozbieznosci pomiedzy dwoma lub
ich wiekszg liczbg w celu zmniejszenia zobowigzania podatkowego”®. Poza tym, zanizenie podstawy
opodatkowania nastepuje poprzez wliczenie do kosztéw podatkowych wydatkdw, ktére nie sg
zwigzane z prowadzong dziatalnoscig. W szerszym ujeciu, luka w podatku dochodowym od oséb
prawnych obejmowataby takze dziatalnos¢ fiskalno-ekonomiczng, czyli np. ulgi innowacyjne lub
dziatania bedace wynikiem zaniedban legislacyjnych.

Obserwuje sie wiele niekorzystnych zjawisk, ktérych celem jest zmniejszenie badz unikniecie
uiszczenia podatku. Intensywnosé i skala tych zjawisk w duzej mierze zalezy od uznawanej moralnosci
podatkowej, ktérg definiuje sie jako ,, postawy grupy lub catej populacji podatnikéw dotyczace kwestii
wywigzywania sie lub zaniedbywania obowigzkéow podatkowych utrwalonej w mentalnosci

"%, Mozna jg interpretowac jako indywidualng akceptacje

podatkowej i Swiadomosci obywatelskiej
obowigzujgcego systemu podatkowego i uznanie zwierzchnosci wiadz fiskalnych!®. Maja na nig
wptyw takie czynniki, jak: budowa systemu podatkowego, funkcjonowanie administracji podatkowej,
czy polityka danego panstwa?l.

Unikanie opodatkowania lub inaczej , obejscie prawa podatkowego” to dziatania podatnikow,

ktére mogg by¢ prawnie zakazane lub dopuszczalne, ale podejmowane w ramach optymalizacji

7 Ibidem, s. 8-12.

8 Zalecenie Komisji (UE) 2012/772 z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie agresywnego planowania podatkowego,
Dz. U. L.338/41212.12.2012.

9 E. Kichler, The economic psychology of tax behaviour, Cambridge University Press, Cambridge 2007, s. 99.

10 E, Bogacka-Kisiel, Finanse osobiste. Zachowania — produkty — strategie, PWN, Warszawa 2012, s. 303.

11 A. Gomutowicz, Polityka podatkowa w Polsce i przestanki jej ksztattowania, ,,Monitor Podatkowy” 1996, nr
5,s.21.
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podatkowej'?. Sg one akceptowalne dopdki nie naruszajg przepiséw obowigzujgcego prawa
podatkowego?®. Jednakze skala tego zjawiska jest na tyle duza, ze stata sie przedmiotem
zainteresowan nie tylko wtadz panstwowych, ale tez organizacji miedzynarodowych. Przyktadowo, w
Polsce 15 lipca 2016 r. weszty w zycie przepisy, umozliwiajgce Szefowi Krajowej Administracji
Skarbowej zastosowanie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania®*. Prébe rozwigzania problemu
unikania opodatkowania podjeto rowniez przez instytucje Unii Europejskiej. Efektem dziatan jest
opublikowane 6 grudnia 2012 r. zalecenie Komisji Europejskiej w sprawie agresywnego planowania
podatkowego. Jeden z punktéw zalecenia dotyczy ograniczen w zakresie stosowania przepisow, ktore
maja na celu unikniecie podwéjnego opodatkowania®.

Optymalizacja podatkowa polega na zgodnym z trescig przepisow prawa podatkowego
dziataniu podatnika, ktérego celem jest obnizenie wysokosci podatku. Nastepuje to poprzez
zmniejszenie podstawy opodatkowania o koszty uzyskania przychodu®. W ramach optymalizacji
podatnik korzysta z réznego rodzaju ulg i zwolnien, ktére mu przystugujg w ramach obowigzujacego
prawa. Optymalizacja oznacza ponadto wybdr najkorzystniejszej formy opodatkowania i rozliczenia
podatkéw. Jest ona czesto mylona z uchylaniem sie od opodatkowania. W rzeczywistosci znaczenie
tych pojec nie jest takie samo. Celem optymalizacji jest minimalizacja wysokosci podatku w ramach
obowigzujgcego prawa podatkowego, zatem jest to dziatanie legalne?’.

Uchylanie sie od opodatkowania jest catkowicie sprzeczne z prawem. Sg to dziatania w petni
Swiadome i dobrowolne. Nastepujg, gdy podatnik nie informuje urzedu skarbowego o zdarzeniach
objetych obowigzkiem podatkowym?®. Sg to tez inne oszustwa, ktérych celem jest pozyskanie
korzysci majatkowych w postaci nienaleznie zwréconego podatku. W art. 54 Kodeksu Karnego
Skarbowego ustawodawca wyliczyt trzy zachowania uznane za przestepstwo: nieujawnienie
przedmiotu opodatkowania, nieujawnienie podstawy opodatkowania oraz nieztozenie deklarac;ji®®.

Doktadne definicje tych czyndw i obowigzujgce kary zostaty szczegétowo omdwione w ustawie.

12D, J. Gajewski, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 11.

13p, Felis, J. Szlezak-Matusewicz, Optymalizacja podatkowa - mozliwosci a realizacja, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2018, s. 91.

14 Ministerstwo Finanséw, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, https://www.podatki.gov.pl/abc-
podatkow/klauzula-przeciwko-unikaniu-opodatkowania/, dostep: 28.12.2019 r.

15 Zalecenie Komisji (UE) nr 772/2012 z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie agresywnego planowania
podatkowego, Dz.U. L 338 2 12.12.2012, art. 3.

16 B, Kuzniacki, Optymalizacja podatkowa w podatkach dochodowych, https://jakoszczedzacpieniadze.pl/wp-
content/uploads/2017/07/Ebook_Optymalizacja_podatkowa_Blazej_Kuzniacki.pdf, dostep: 30.12.2019 r.

17 A. Ladzifski, Prawne granice, ,Przeglad Podatkowy: podatki, cta, gietdy” nr 6, Warszawa 2008, s. 21.

18 D, Abramczyk, Unikanie i uchylanie sie od opodatkowania jako sposoby zarzqdzania podatkami konsumenta-
o0 zagrozeniach i przeciwdziataniu, Finanse i Prawo Finansowe, nr 2, £t6dz 2019, s. 17.

19 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy, Dz.U. 1999, Nr 83, poz. 930 z p6zn.zm.
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Kolejnym sposobem unikania obowigzku ptacenia podatku jest przeniesienie dziatalnosci do
tzw. rajow podatkowych. Posiadajg one cechy, ktére stanowig zachete dla przedsiebiorcéw
prowadzacych wiasng dziatalnos¢. Witasciciele firm decyduja sie na takie dziatanie z uwagi na nizsze
stawki podatkowe, mniejsze koszty prowadzenia dziatalnosci i mniejszy stopien biurokracji podczas
jej zaktadania lub atrakcyjne regulacje prawne dla przedsiebiorcow. Z uwagi na skale i szkodliwos¢
tego zjawiska, raje podatkowe sg w zasiegu zainteresowan wielu grup zaréwno biznesmenodw, jak i
politykdbw oraz obywateli. Integracja miedzynarodowa, porozumienia dotyczace swobodnego
przeptywu informacji, ludzi i kapitatu przyczynity sie do stworzenia nowych mozliwosci w zakresie
prowadzenia przedsiebiorstwa. Stad takie dziatania sg niekorzystne dla panstw macierzystej siedziby
powstatych firm, ktére tracg olbrzymie kwoty z tytutu opodatkowania.

Wyznaczenie rzeczywistej luki CIT z uwagi na ztozono$¢ proceséw jest zadaniem nie w petni
mozliwym. Préby oszacowania podjeli sie analitycy z Polskiego Instytutu Ekonomicznego, a ich wyniki
sg zawarte w raporcie ,Horyzont optymalizacji - geneza, skala i struktura luki w podatku CIT”?°. W
badaniach wykorzystano autorska metode, ktéra polegata na obliczeniu teoretycznego dochodu do
opodatkowania skorygowang o rdznice miedzy sprawozdawczoscig finansowg a raportowaniem
podatkowym. Otrzymane wyniki zostaty poréwnane z realnymi wptywami. Nastepnie uwzgledniono
czynniki zagraniczne i kontroli skarbowych. Potrzebne dane zostaty zaczerpniete z raportéw
Ministerstwa Finanséw i Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Analiza luki obejmowata lata 2015-2017.
Wedtug autoréw raportu, luka w 2017 r. miescita sie w przedziale 11-21,3 mld zt, czyli 0,55%-1,08%
PKB. Luke w 2016 r. oszacowano natomiast na 8,7-18,4 mld zt, a w 2015 r. byto to az 38,4-50 mld zt*.

1.3. Zasady opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb pranych, a problem luki

podatkowej w krajach UE

Kluczowe znaczenie w analizie wystepowania luki podatkowej ma ksztatt systemu
podatkowego. Jako, ze efektem przynaleznosci do Unii Europejskiej jest integracja gospodarcza
panstw do niej nalezgcych, panstwa cztonkowskie zmagajg sie z podobnymi problemami. Z tej
przyczyny podejmuje sie plany, by wspdlnie przeciwdziata¢ niepozgdanym zjawiskom wystepujgcych
w roznych krajach. Wydaje sie to byc¢ o tyle tatwe, ze dyrektywy i rozporzadzenia Unii Europejskiej
znajduja sie wyzej w hierarchii praw niz ustawy panstwowe.

W Polsce zasady opodatkowania zostaty okreslone w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o

podatku dochodowym od oséb prawnych. Zgodnie z art. 1 ustawy o CIT, podatnikami sg osoby

20 Horyzont optymalizacji..., op. cit., s. 22.
2L Ibidem, s. 25.
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prawne, spotki kapitatowe w organizacji, jednostki niemajace osobowosci prawnej, z wyjatkiem
przedsiebiorstw w spadku i spétek niemajacych osobowosci prawnej, spotki komandytowo-akcyjne
majace siedzibe lub zarzad na terenie RP, grupy co najmniej dwéch spétek prawa handlowego,
majacych osobowos$¢ prawng?. Przepisdw ustawy nie stosuje sie miedzy innymi do: przychodéw z
dziatalnosci rolniczej, z wyjgtkiem dochoddw z dziatéw specjalnych produkcji rolnej, przychodéw z
gospodarki lesnej w rozumieniu ustawy o lasach, przychoddw przedsiebiorcy okretowego
opodatkowanych na zasadach wynikajacych z ustawy o aktywizacji przemystu okretowego i
przemystéw komplementarnych?. Art. 6 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych zawiera
spis podmiotéw zwolnionych z obowigzku sktadania zeznania podatkowego oraz jego optacania. Sg
to m.in.: Skarb Panstwa, Narodowy Bank Polski, jednostki budzetowe, jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie dochodéw okreslonych w przepisach ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, fundusze emerytalne utworzone na podstawie przepiséw o organizacji i
funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, Bankowy Fundusz Gwarancyjny?.

Ustalajgc obowigzek podatkowy, naleizy kierowaé sie zasadg rezydencji®®. Podmioty
posiadajgce siedzibe lub zarzad na terytorium Polski podlegajg nieograniczconemu obowigzkowi
podatkowemu, co oznacza, ze podatek odprowadzany jest od catosci uzyskanych dochodéw, bez
wzgledu na miejsce ich osiggania. Jesli podatnik posiada siedzibe firmy lub zarzad poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, to opodatkowana zostaje tylko ta cze$¢ dochodu, ktdra zostata osiggnieta
w Polsce. Jest to tzw. ograniczony obowigzek podatkowy. W niektdrych przypadkach podatnik moze
by¢ zobligowany do przedstawienia wtasciwemu organowi dokumentu poswiadczajgcego miejsce
siedziby firmy. Takg role spetnia certyfikat rezydencji podatkowej. Ustawa nie okresla doktadnej
formy dokumentu, ale prawodawca wskazuje, jakie informacje powinien on zawiera¢ (np. date
wystawienia dokumentu, nazwe organu wydajgcego, adres siedziby)?®. Posiadanie takiego
dokumentu naktada na podatnika obowigzek petnego opodatkowania i pozwala unikng¢ podwéjnego
opodatkowania.

Przedmiotem opodatkowania jest dochdd, ktéry stanowi sume dochoddw uzyskanych z

zyskow kapitatowych oraz dochodu osiggnietego z innych Zrédet przychodéw. Natomiast sam dochdd

22 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych, Dz. U. 1992, Nr 21, poz. 86 z
podin. zm., art. 1.

2 Ibidem, art. 2.

2 Ibidem, art. 6.

25 Certyfikat rezydencji podatkowej - podstawowe informacje, https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-certyfikat-
rezydencji-podatkowej, dostep: 21.09.2020 .

26 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych, op. cit., art. 4, ust.12.
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definiuje sie jako nadwyzke uzyskanych przychodéw nad poniesionymi kosztami?’. W przypadku, gdy
koszty przewyzszajg dochody, podatnik moze przez kolejne 5 lat obnizy¢ dochdd o wielkos$¢ straty.
Wtedy wysokosé obcigzenia musi by¢é mniejsza niz 50% poniesionej starty?.

W szczegdlnych przypadkach przedmiotem opodatkowania moze by¢ przychdd. Taka
sytuacja dotyczy podmiotéw objetych ograniczonym obowigzkiem podatkowym. Do przychoddéw
podlegajgcych opodatkowaniu nalezg przychody uzyskane z odsetek, praw autorskich i pokrewnych,
ustug z dziatalnosci rozrywkowej lub sportowej a takze przychdd z tytutu Swiadczen doradczych,
ksiegowych, badania rynku, ustug prawnych, reklamowych, zarzadzania i kontroli, przetwarzania
danych, ustug rekrutacji pracownikow i pozyskiwania personelu, gwarancji i poreczen. Nizszg stawka
opodatkowania sg objete przychody uzyskane z tytutu naleznych optat za wywodz tadunkow i
pasazerdw przyjetych do przewozu w polskich portach przez zagraniczne przedsiebiorstwa morskiej
zeglugi handlowej (oprécz tadunkdéw i pasazeréw tranzytowych) oraz przychody uzyskane w Polsce
przez zagraniczne przedsiebiorstwa zeglugi powietrznej®. Opodatkowaniu podlega réwniez przychéd
z dywidend i udziatu w zyskach oséb prawnych majacych siedzibe lub zarzad na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej*°. Przedmiotem opodatkowania jest réwniez przychdéd z budynku,
bedacego wtasnoscig podatnika, ktéry zostat oddany w najem i znajduje sie na terytorium RP3Z,

Koszty uzyskania przychodu to wydatki poniesione w celu osiggniecia przychodu lub
zabezpieczenia jego z7rddta uzyskiwania. Moze on byé bezposrednio zwigzany z prowadzong
dziatalnoscig badz posrednio zwigzany z osiggnietymi przychodami. Ustawodawca okreslit warunki
uznania wydatku za koszt uzyskania przychodu:

— musi zostac poniesiony i ujety w ksiegach rachunkowych;

—  poniesiony przez podatnika, a nie inny podmiot;

— celem poniesienia kosztu, zgodnie z definicjg, byto osiggniecie przychodu, zachowanie, albo
zabezpieczenie zrédta przychodu;

— wydatek nie zostat wymieniony w katalogu kosztéw niestanowigcych kosztéow uzyskania
przychodu®?,

Do przyktadowych kosztéw zalicza sie odpisy amortyzacyjne (amortyzacji podlegajg nabyte

wartosci niematerialne i prawne, srodki trwate oraz inwestycje w obcych srodkach trwatych) lub

27 Ibidem, art. 7, ust. 1.

28 Ibidem, art. 7, ust. 5.

2 |bidem, art. 21, ust. 1.
30 Ibidem, art. 22, ust. 1.
3% Ibidem, art. 24b, ust. 1.
32 Ibidem, art. 15.
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leasing®3. Dodatkowo, od podstawy opodatkowania mozna odliczy¢ darowizny, prace badawczo-
rozwojowe, umorzone w bankach kredyty zwigzane z restrukturyzacja.

W polskim prawie wyrdznia sie dwie stawki podatku CIT: 19% i 9% podstawy opodatkowania.
Z obnizonej stawki moga korzysta¢ podmioty (tzw. mali podatnicy), u ktérych przychody osiggniete
w roku podatkowym nie przekroczyty rownowartosci 1,2 min euro oraz firmy rozpoczynajgce
dziatalnos$é. Z tej opcji nie mogg skorzysta¢ m.in.: grupy kapitatowe lub gdy firma powstata poprzez
restrukturyzacje, przez przeksztatcenie firmy osoby fizycznej lub spétki niebedgcej osobg prawng w
inny rodzaj dziatalnosci albo gdy do firmy wniesiono przedsiebiorstwo (jego cze$¢ albo sktadniki
majatku) o wartosci powyzej 10 tys. euro3.,

Systemy podatkowe panstw Unii Europejskiej sg zblizone do siebie. We wszystkich
panstwach petnig one te same funkcje — fiskalng, stymulacyjng i redystrybucyjng, a zebrane $rodki sg
przeznaczane m.in. na finansowanie wydatkéw publicznych. Dodatkowo, organy UE dazg do
harmonizacji przepiséw podatkowych w krajach cztonkowskich. Harmonizacja stata sie jednym z
elementdéw koncepcji wspdlnego rynku. Celem jest zapewnienie rownych praw uczestnikom rynku.
Zwazywszy na to, ze konsumenci dokonujgc wyboru, w pierwszej kolejnosci kierujg sie ceng produktu,
postuluje sie, zeby czynniki wptywajace na cene byly podobne w kazdym kraju cztonkowskim. Stad
tak wazng role petni harmonizacja podatkéw*®. Zwalczanie nasilajgcego sie od kilku lat zjawiska
unikania pfacenia podatku stato sie waznym punktem polityki podatkowej UE. Przepisy podatkowe
zostaty zawarte w jednym z rozdziatéw Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zastrzega sie,
Ze panstwa cztonkowskie nie mogg naktada¢ podatkéw na produkty pochodzgce z pozostatych
cztonkdéw UE wyzszych niz te, ktére sg naktadane na produkty krajowe3. Poruszono réwniez kwestie
swobodnego przeptywu osdb, ustug i kapitatu (art. 45-66 TFUE), ochrony Srodowiska (art. 191-192
TFUE) i konkurencji (art. 107-109 TFUE). Panstwa cztonkowskie mogg swobodnie decydowac o
wyborze systemu podatkowego, o ile przestrzegajg prawa unijnego. Celem polityki podatkowej jest
zwalczanie szkodliwej konkurencji i eliminacja oszustw podatkowych, wspétpraca panstw
cztonkowskich i podjecie dziatan na rzecz wzrostu gospodarczego. W ostatnich latach podjeto wiele

inicjatyw zmierzajgcych do osiggniecia powyzszych celdw. Sg to miedzy innymi:

33 Ibidem, art. 16, ust. 1.

34 Ibidem, art. 19.

35 M. Sawicki, K. Tuszyhska, Harmonizacja podatkéw,
https://mfiles.pl/pl/index.php/Harmonizacja_podatk%C3%B3w, dostep: 17.02.2020 r.

3¢ Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. C 202 z 7.6.2016, art. 110.
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- pakiet srodkéw przeciwdziatajgcych unikaniu opodatkowania (z dnia 28 stycznia 2016 r.),
zawierajgcy proponowane rozwigzania zwiekszajgce przejrzystos¢ podatkowq i zwalczajgce
agresywne planowanie podatkowe;

- pakiet dotyczacy przejrzystosci podatkowej (z dnia 18 marca 2015 r.), zawierajacy propozycje
wprowadzenia automatycznej wymiany informacji miedzy panstwami cztonkowskimi na temat
ich interpretacji podatkowych®’;

- plan dziatania w sprawie opodatkowania oséb prawnych (z dnia 17 czerwca 2015 r.), popierajacy
uzaleznienie opodatkowania dochodu od rzeczywistego miejsca prowadzenia dziatalnosci. Jako
cel wyznaczono ochrone jednolitego rynku, zwalczanie unikania opodatkowania i poprawy

otoczenia biznesu.

1.4. Wspdlna skonsolidowana podstawa opodatkowania jako préoba zmniejszenia

rozmiarow luki podatkowej

Gtéwnym celem strategii lizbonskiej z marca 2000 r. byto przeksztatcenie w ciggu dekady Unii
Europejskiej w najbardziej konkurencyjng, dynamiczng i opartg na wiedzy gospodarke na $wiecie.
Dlatego Rada Europejska prébowata dotozy¢ wszelkich staran, by stworzy¢é warunki zachecajgce
przedsiebiorcéw do inwestycji w Europie®. Jako, ze zasady opodatkowania dochodu sg jednymi z
kluczowych czynnikéw branych pod uwage przez zatozycieli firm, stad zaczeto prace nad koncepcja
wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania (CCCTB). Sam pomyst zostat przedstawiony
przez Komisjg Europejska 23 pazdziernika 2001 r., a 16 marca 2011 r. opublikowano projekt
dyrektywy.

Ze wspodlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania miatyby skorzysta¢ podmioty
prowadzgce dziatalnosé na terenie kilku panstw, niezaleznie od wielkos$ci prowadzone] dziatalnosci.
Stanowitoby to duze utatwienie dla przedsiebiorcéw w postaci braku koniecznosci wywigzywania sie
zrdznych przepisdw prawa podatkowego, obowigzujgcych na terenie réznych panstw. W przypadku
grupy przedsiebiorstw, podstawe opodatkowania mogtaby by¢ réznica miedzy sumg dochoddw, a
sumg strat poszczegodlnych podmiotéw zaleznych tworzgcych spotke. Docelowym adresatem tej

koncepcji sg osoby prawne, jednak dyrektywa przewiduje mozliwos¢ skorzystania z tego systemu

37 Tax transparency  package, https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/tax-

transparency-package_en, dostep: 17.02.2020 r.

38 Departament Analiz Ekonomicznych i Spotecznych, Strategia lizboriska. Droga do sukcesu zjednoczonej
Europy, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, s. 4-5.

3 H. Litwidczuk, Koncepcja Wspdlnej Skonsolidowanej Podstawy Opodatkowania dla Spdtek, Przeglad
Podatkowy 2007, nr 12, s. 15-17.
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przez inne podmioty, ktdre zostaty objete w kraju cztonkowskim UE podatkiem dochodowym od osdéb

prawnych®, Doktadne warunki uczestnictwa zostaty ujete w zatgcznikach do projektu dyrektywy. W

systemie mogtyby uczestniczy¢ podmioty, ktérych przedsiebiorstwa maja siedzibe poza obszarem UE.

Podmioty, ktére zdecyduja sie na ten system rozliczania, musiatyby w nim pozostaé przez co najmniej

5 lat. Miatoby to zapobiec corocznym zmianom sposobu rozliczania podatku przez przedsiebiorstwo

miedzy system krajowy i unijny*..

Wz6r na skonsolidowang podstawe opodatkowania uwzgledniatby trzy czynniki: wartoscé
aktywow, wielko$¢ zatrudnienia oraz wielko$¢ sprzedazy. Najpierw wyliczono by podstawe
opodatkowania dla danego podmiotu na podstawie jednolitych przepiséw w poszczegdlnych krajach
cztonkowskich. Transakcje zawierane wewnatrz grupy spoétek nie bytyby brane pod uwage. Po
skonsolidowaniu podstaw opodatkowania, nastgpitaby ich alokacja pomiedzy panstwa, na ktdorych
terenie funkcjonuja sp6tki objete systemem®. Do najwazniejszych zatozen koncepcji naleza:

- harmonizacja przepiséw podatkowych wsréd krajow cztonkowskich, uwzgledniajgca m.in.
sposéb kwalifikowania kosztéw i przychoddw, ujednolicenie zasad obliczania podstawy
opodatkowania,

- uproszczenie sposobu rozliczania sie z organem podatkowym,

- dobrowolnos¢ udziatu w systemie.

Do zalet wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania mozna zaliczyc:

- ujednolicenie przepiséw podatkowych w krajach cztonkowskich, co przyczynitoby sie do
zmniejszenia kosztow prowadzenia dziatalnosci oraz skutkowatoby brakiem koniecznosci
stosowania odrebnych dla kazdego kraju przepisow,

- w przypadku grupy podmiotow, zysk osiggniety przez jedno przedsiebiorstwo mogtby
zrekompensowac strate drugiego przyczyniajgc sie do zmniejszenia wysokosci podatku,

- brak koniecznosci ustalania cen transferowych,

- zwiekszenie przejrzystosci i poréwnywalnosci systeméw podatkowych,

- wazrost konkurencyjnosci na terenie Unii Europejskiej®.

40 Whniosek dotyczqcy dyrektywy Rady w sprawie wspdlinej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb
prawnych, COM(2011) 121 z 16.3.2011 r., art. 2.

41 D. Gajewski, Czy projekt dyrektywy CCCTB bedzie miat wplyw na rozstrzyganie organéw podatkowych?,
Ordynacja podatkowa w praktyce. Rozstrzygniecia organéw podatkowych i skarbowych, pod red. Rafata
Dowgiera, Biatystok 2014, s. 102.

42 J. Fiszer, Czym jest skonsolidowana podstawa opodatkowania,
https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/381118,czym-jest-wspolna-skonsolidowana-podstawa-
opodatkowania.html, dostep: 20.02.2020 r.

4 L. Oreziak, Konkurencja Podatkowa i Harmonizacja Podatkéw w Ramach Unii Europejskiej, Implikacje dla
Polski, Wyzsza Szkota Handlu i Prawa im. Ryszarda tazarskiego w Warszawie, Warszawa 2007, s. 232-240.
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Zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej, CCCTB umozliwitby stosowanie takich samych
zasad przy obliczaniu swoich zyskéw podlegajgcych opodatkowania na terenie UE. System ten
przyczynitby sie do wyeliminowania Iluk prawnych, ktére stanowig szanse do unikania
opodatkowania. Nowy system podatkowy miatby réwniez zacheca¢ przedsiebiorstwa do
finansowania dziatalnosci kapitatem wtasnym i pozyskiwania srodkéw z inwestycji, rezygnujac tym
samym z mozliwosci zadtuzania firmy. Finansowanie dziatalnosci kapitatem obcym skutkowato
obnizeniem podstawy opodatkowania i zmniejszeniem wptywéw do budzetu z tytutu podatku
dochodowego. Przedsiebiorcy mogliby odliczy¢ od podatku staty odsetek kapitatu wtasnego, ktéry
sktadatby sie ze stopy wolnej od ryzyka i premii z tytutu ryzyka. Nowy system miatby utatwié
prowadzenie dziatalnosSci. Przedsiebiorstwa mogtyby korzysta¢ z jednolitego zbioru przepisow,
wspotpracowac z administracjg podatkowg w swoim kraju i ztozy¢ jedng deklaracje podatkowa.
Planowane sg projekty majgce na celu zacheci¢ do inwestycji w badania i rozwdj technologiczny,
ktdre przyczyniajg sie m.in. do ozywienia gospodarczego i zmniejszenia bezrobocia. Przedstawione
zmiany majg pozytywnie wptyngc na przejrzystosc i stabilnos¢ sposobu opodatkowania dochoddéw
0s6b prawnych. Przedsiebiorcy bedg mogli kompensowad straty zyskami ponoszonymi w réznych
krajach cztonkowskich. Zniknie tez problem podwdjnego opodatkowania. Wykorzystywane
rozbieznosci w przepisach podatkowych wystepujgce miedzy krajami, czy istnienie preferencyjnych
systemow opodatkowania, przyczynia sie do unikania opodatkowania. CCCTB ma zapobiec takiego
typu naduzyciom i uczyni¢ system podatkowy bardziej szczelnym. Takie dziatania, jak: zmniejszenie
formalnosci administracyjnych, ograniczenie kosztéw, mozliwos¢ skorzystania z ulg i odliczen dla
0s0b prowadzacy dziatalnosé badawczo-naukowg, majg uczyni¢ UE bardziej konkurencyjng i wptyngé
na jej rozwdj gospodarczy*.

Komisja Europejska zakfada, ze CCCTB przyniesie podatnikom rocznie 0,7 mld euro
oszczednosci, dzieki zmniejszeniu kosztéw administracyjnych oraz okoto 1,4 mld euro w ramach
kompensowania przez przedsiebiorstwa zyskéw i strat*.Nalezy zauwazyé, ze wprowadzenie CCCTB
wzbudza jednak wiele kontrowersji i watpliwosci co do skutecznosci dziatania tej idei. Mimo
zapewnien Komisji Europejskiej o korzysciach nowego systemu, wiele panstw odrzucito idee wspdlnej
skonsolidowanej podstawy podatkowej dla oséb prawnych. Przyktadowo zdaniem holenderskiego
rzgdu wprowadzenie CCCTB obniza podstawe opodatkowania o 30%, co przyczynitoby sie do spadku

wpltywow do budzetu. Kolejng kwestig jest zaniedbanie takich aktywoéw, jak wartosci materialne i

4 Komisja Europejska-komunikat prasowy, Trzeci roczny program prac Komisji pod przewodnictwem J.C.
Junckera: Na rzecz Europy, ktora chroni, wspiera i broni, Strasburg 25.10.2016 r.

% Komisja Europejska, Wspdlna skonsolidowana podstawa opodatkowania oséb prawnych — pytania i
odpowiedzi, MEMO/11/171, Bruksela 25.10.2016 ..
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prawne lub aktywa finansowe. Jest to wyjgtkowo krzywdzgce dla panstw, w ktérych dominujg ustugi
i innowacyjna gospodarka. Polska réwniez negatywnie odnosi sie do tej koncepcji. Zdaniem polskiego
rzadu, zgodnie z art. 115 Traktatu o funkcjonowaniu UE, Unia moze stanowi¢ prawo tylko w sprawie
podatkéw posrednich®. Sprzeciw wyrazajg tez mniejsze padstwa, ktdre stracityby na tym
rozwigzaniu. Sugerujg przyjecie wspodlnego prawa podatkowego dotyczgcego tak samo rozumianej
definicji przychoddéw podlegajgcych opodatkowaniu, kosztdw uzyskania przychoddow i ustalenie

metody obliczania opodatkowania.

1.5. Podsumowanie

Podatki stanowig gtéwne Zrédto dochoddéw budzetu panstwa. Jednakze istnieje wiele
powoddw, dla ktdrych podatnicy uchylajg sie od uiszczania obowigzkowych danin na rzecz panistwa.
W tym celu wykorzystujg oni rézne metody: zardwno legalne — np. przeniesienie dziatalnosci do rajéw
podatkowych, jak i nielegalne — niezgtoszenie przedmiotu opodatkowania, czy wytudzenie zwrotu
podatku®’. Efektem tych dziatar jest powstanie luki podatkowej. Cho¢ obliczenie luki podatkowej CIT
jest trudniejsze niz w przypadku podatku od towardw i ustug, to szacuje sie, ze moze ona siegac¢ nawet
50 mld zt. Wtadze rzagdowe podejmujg szereg staran, majacych na celu uszczelnienie systemu
podatkowego.

Przyktadowym dziataniem panstwa jest promowanie ptatnosci bezgotéwkowych.
Gwarantujg one wiekszg przejrzystos¢ zawieranych transakcji i réwnoczesnie zmniejszajg
prawdopodobienstwo zawierania niejawnych kontraktéw. Kluczowg role odgrywajg przepisy
prawne. Na przyktad wprowadzenie zmian dotyczgcych mozliwosci zaliczania do kosztéw uzyskania
przychoddéw kosztow finansowania dtuznego, mozliwos¢ zaliczania do kosztéw podatkowych kosztow
zwigzanych z zainwestowanym kapitatem wtasnym lub obnizenie stawki podatku do 9%*. Ponadto
zwraca sie uwage na to, ze nalezy zwiekszy¢ przewage konkurencyjng Polski pod wzgledem
podatkowym. Duzym utatwieniem dla przedsiebiorcéw mogtoby by¢ wprowadzenie dodatkowych
ulg, zmniejszenie stawki podatku lub zmiana przepisdw na bardziej przejrzyste.

W przypadku podatku od dochoddw oséb prawnych, podjete przez Unie Europejska préby

rozwigzania tego problemu, opierajg sie na stworzeniu wspdlnej skonsolidowanej podstawy

46 M. Kutarba, Do harmonizacji podatkowej szybko nie dojdzie,
https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/rynki-finansowe/do-harmonizacji-podatkowej-szybko-nie-
dojdzie/, dostep: 26.02.2020 r.

47 ). Pach, Formy i skutki nieptacenia oraz wyfudzania zwrotu podatku w Polsce na wybranych przyktadach, Prace
Komisji Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficznego, nr 32(2), Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Pedagogicznego w Krakowie, Krakéw 2018, s. 187.

48 Horyzont optymalizacji..., op. cit., s. 33-34.
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opodatkowania. Stworzenie systemu, akceptowanego przez wszystkie kraje cztonkowskie jest
zadaniem bardzo trudnym. Réwniez w przypadku CCCTB pojawity sie gtosy sprzeciwu. Powodzenie
koncepcji zalezatoby od wspodtpracy organédw podatkowych panstw cztonkowskich. Nalezy sie tez
zastanowic, czy bedzie ona miata wieksze znaczenie. Zwazywszy, ze przyjecie CCCTB odbywatoby sie
na zasadzie dobrowolnosci, a traktaty opisujg mozliwos$¢ stanowienia prawa unijnego w odniesieniu
do podatkéw posrednich, mozina spodziewac sie niskiej skutecznosci CCCTB w unikaniu
opodatkowania. Nie zmienia to faktu, iz harmonizacja systemow podatkowych panstw cztonkowskich

jest konieczna dla sprawnego funkcjonowania wspdlnego rynku.
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Rozdziat 2.
Luka w podatku od towardw i ustug oraz sposoby jej ograniczania

Magdalena Lipiec”

2.1. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. reguluje podatek od towardw i ustug (z ang. Value Added Tax,
w skrdcie: VAT)49. Podatek ten stanowi jedno z podstawowych obcigzen fiskalnych podmiotéw
gospodarczych oraz gospodarstw domowych w Polsce. Nalezy on do grupy podatkdw posrednich.
Najpowszechniejszg metodg ustalania wartosci dodanej przez uczestnika obrotu rynkowego jest
potrgcenie kwoty podatku zaptaconego przez przedsiebiorce przy zakupach débr i ustug z
przeznaczeniem na produkcje lub sprzedaz (VAT naliczony) od kwoty podatku naleznego od
sprzedawanych ddbr i ustug przez tego przedsiebiorce (VAT nalezny)™.

Opodatkowaniu podatkiem od wartoéci dodanej podlegaja®:

a) eksport towarow,
b) import towardw,
c) wewnatrzwspdlnotowe nabycie towardw,
d) wewnatrzwspdlnotowa dostawa towarow.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie wptywu zmieniajacego sie systemu podatkowego
na ksztattowanie sie luki w podatku od wartosci dodanej. W artykule przyjeto nastepujgca hipoteze:
odpowiednie mechanizmy i regulacje prawne mogg wptyna¢ na zmniejszenie przestepczosci
podatkowej oraz zwiekszenie dochodéw budzetowych.

W celu przeprowadzenia szacunku luki podatkowej w podatku VAT dla Polski postuzono sie
na tzw. metoda top — down. Jest to szacunek od strony popytowej, opierajgcy sie na wielkosciach

makroekonomicznych konsumpcji débr i ustug podatnikow VAT.

* Koto Naukowe ,Finanse i Podatki”, Katedra Finanséw Publicznych, Katedra Finanséw i Polityki Finansowej,
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.

4 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, Dz. U. 2020, poz. 106, ze zm.

50 A, Kazmierczyk, Podatek od towardw i ustug, Wydawnictwo Difin S.A., Warszawa 2011, s. 17-19.

51 M. Jarczok-Guzy, Stawki podatku od towardw i ustug w Polsce a realizacja optymalizacji podatkowej, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 3. Finanse, rynki finansowe, ubezpieczenia’, 2017, s. 78.
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Podatki jako podstawowe Zrddto dochodu zaréwno budzetu panstwa, jak i jednostek
samorzadu terytorialnego odgrywajg wazng role instrumentu wptywu panistwa na gospodarke. Na
szczegblng uwage zastuguje podatek od towardw i ustug. Jego udziat w dochodach budzetu panistwa
jest najwiekszy, stad tak wazne jest poznanie jego struktury oraz dazenie do minimalizacji luki
podatkowej, by panstwo w petni mogto realizowaé swoje zadania. W tabeli 2.1 przedstawiono
wpltywy do budzetu panstwa z tytutu podatkéw posrednich na tle pozostatych dochoddéw

podatkowych.

Tabela 2.1. Dochody budzietu panstwa wedtug irddet ich pochodzenia w 2018 r. (w mld zt) oraz ich
procentowy udziat w dochodach ogétem

Kwota w mid zt | Udziat procentowy w dochodach ogétem

Dochody ogétem 380,1 100%
Dochody podatkowe, w tym: 349,4 91,9%
Podatek od towardw i ustug 175,0 46,04%
Podatek akcyzowy 72,1 18,97%
Podatek od gier 1,9 0,5%
Podatek od oséb prawnych 34,6 9,1%
Podatek dochodowy od 0sdb fizycznych 59,6 15,68%
Podatek od wydobycia niektérych kopalin 1,7 0,45%
Podatek tonazowy (w tys. zt) 273 0,072%
Eodatek od niektdrych instytucji 45 1.18%
finansowych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Sprawozdar z wykonania budzetu paristwa za lata 2010-2018,
Rada Ministréw, Warszawa 2011-2019, (https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-roczne), dostep:
15.06.2020 .

Dochody budzetu panstwa ogdétem w 2018 r. wyniosty 380 077,1 min zt, z czego az 349 866,5
mln zt stanowity dochody podatkowe, w tym z tytu podatkéw posrednich 248 957,5 min zt. W oparciu
o te dane mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iz podatki stanowig gtéwne Zrédto dochoddw
budzetowych. Niewatpliwie mniejszg range majg dochody niepodatkowe, ktore stanowity 7,47%
0go6tu dochoddéw budzetowych w 2018 r. Za dochody niepodatkowe uznaé mozna: cto, dywidende,

kary, grzywny, wpfaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spdtek Skarbu

Panstwa.

2.2. Pojecie luki podatkowej

Luka w VAT jest wskaznikiem, ktdéry ukazuje efektywnos¢ egzekwowania tego podatku. Dostarcza

zatem istotnych, przyblizonych informacji o wysokosci strat dla budzetu panstwa, ktére wynikajg z
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unikania badz uchylania sie od podatku, oszustw podatkowych, niewyptacalnosci, bankructw, czy tez
btedéw we wtaéciwej kalkulacji tego podatku®2.

W literaturze przedmiotu spotkaé mozna dwa podejscia definiujgce luke podatkowa.
Pierwszym podejsciem jest tzw. policy gap (luka wynikajaca z przyjetej polityki podatkowej). Wynika
ona z ogdlnych odstepstw od powszechnych zasad opodatkowania. Mowa jest tutaj rowniez o
korzystaniu z wszelkiego rodzaju preferencji podatkowych wynikajgcych i mieszczacych sie w
granicach przepiséw podatkowych. Wobec tego, policy gap stanowi rdéznice miedzy osiggnietymi
dochodami podatkowymi, a dochodami, ktére zasilityby budzet panstwa, gdyby nie preferencje
podatkowe. Przyktadowo, w podatku VAT istniejg obnizone stawki dla konkretnych grup towaréow lub
ustug. Natomiast, podatku PIT (z ang. Personal Icome Tax) za policy gap uzna¢ mozna ulge na dziecko
lub mozliwo$é wspdlnego rozliczania sie z matzonkiem>3. Innymi stowy, policy gap okreéla swoistg
hojnos$¢ ustawodawcy w wystepowaniu ulg i zwolnien podatkowych, a tym samym okresla strate w
dochodach budzetowych w wyniku zastosowania tych ulg.

Drugim podejsciem jest definiowanie luki podatkowe] jako tzw. compliance gap (luka
wynikajgca z nieprzestrzegania przepisow). Pod pojeciem tym rozumie sie réznice miedzy wptywami
z podatkéw, ktére powinny zosta¢ osiggniete, a rzeczywiscie uzyskang kwotg z tego tytutu.
Compliance gap szacuje wiec wywigzywanie sie podatnikdw ze swych zobowigzan podatkowych,
ktére wynikajg z obecnie funkcjonujgcego systemu prawnego®t. Jest to zjawisko relatywnie
powszechne i niewielkie jego rozmiary nie budzg wiekszego niepokoju. Dopiero wzrost tej luki
$wiadczy o coraz wiekszych ograniczeniach wptywéw budzetowych®®. Wraz z mniejszymi wptywami
budzetowymi, panstwo wykonuje swoje funkcje w sposdb ograniczony badZz utomny. Luka
podatkowa w tym rozumieniu uwzglednia koszty wynikajgce z kontroli skarbowej przeprowadzane;j
przez administracje podatkowa®®.

Oproécz strat dochoddw panstwa wynikajgcych z rozwoju szarej strefy, luka podatkowa
obejmuje takze czynnosci zmierzajgce do wytudzen zwrotu podatku VAT w wewnatrzwspdlnotowych
transakcjach. W transakcjach tych przyjeto zatozenie opodatkowania w kraju przeznaczenia.

Odrzucono bowiem opodatkowanie dostaw w kraju, z ktérego pochodzg okreslone towary, poniewaz

52 T, Tratkiewicz, Luka w VAT- sposoby przeciwdziatania w Polsce i Unii Europejskiej, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach nr 294", 2016, s. 185-186.

53 A. Bratkowski, L. Kotecki, Luka VAT w $wietle analiz makroekonomicznych. Raport wstepny, Warszawa 2018,
s. 10.

54 T. Mazur, D. Bach, A. Juiwik, I. Czechowicz, J. Bienkowska, Raport na temat wielkosci luki podatkowej w
podatku VAT w Polsce w latach 2004-2017, Warszawa 2019, s. 5-6.

55 |bidem, s. 11.

56 B. Baran, Domykanie luki podatkowej jako odpowied? na potrzeby budzetowe UE, ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach nr 347", 2018, s. 34-35.



Finanse panstwa i finanse przedsiebiorstw wobec aktualnych wyzwan spoteczno-gospodarczych| 28

o0gblnym zatozeniem podatku od wartosci dodanej jest opodatkowanie konsumpcji. Z racji tego, ze
nie bedzie ona miata miejsca w kraju wywozu, dostawa ta nie podlega opodatkowaniu w tym kraju.
Ponadto, zréznicowane stawki podatku VAT w krajach europejskich mogtyby przyczyni¢ sie do
dokonywania transakcji z krajami o korzystniejszym opodatkowaniu®’.

Z wyzej wymienionych powoddw, przy wewnatrzwspolnotowych transakcjach istotna jest
zasada przeznaczenia. Oznacza ona, ze towar podlega opodatkowaniu w kraju, gdzie dochodzi do
jego ostatecznej konsumpcji. Przy wewngatrzwspdlnotowej dostawie, dostawca towaru rozlicza go za
pomocy stawki 0%, za$ nabywcy, ktéremu przystuguje petne prawo do odliczenia podatku
naliczonego przy zakupie, ujmuje podatek od tego towaru jako jednoczesnie naliczony i nalezny.
Dzieki temu, transakcja rozliczana jest w kraju przeznaczenia, a zasada neutralnosci podatku sprawia,
ze nabywca nie jest obcigzony kosztem podatku®s,

Z racji tego, ze ma tutaj miejsce samodzielne ustalanie opodatkowania przez strony
transakcji, mozliwe sg naduzycia lub tzw. karuzele podatkowe. Pod pojeciem ,karuzela podatkowa”
rozumie sie sytuacje, w ktdrej kilkanascie powigzanych ze sobg podmiotéw dokonuje wielu transakgji
zakupu towaru oraz btyskawicznej odsprzedazy tego towaru innemu podmiotowi. Ptatnosci nie maja
tutaj miejsca, a taki fikcyjny obrét towarami przyczynia sie do wytudzen podatku VAT.

W karuzeli podatkowej wyrdzni¢c mozna trzy grupy podmiotéw: znikajgcego podatnika,
bufora oraz brokera. Gtéwng role odgrywa znikajacy podatnik, ktéry rejestrujgc sie jako czynny
podatnik VAT, nabywa badz symuluje nabycie towardw, nie ptacac podatku naliczonego, a nastepnie
sprzedaje je z uwzglednieniem podatku VAT bez odprowadzenia podatku naleznego do budzetu
panstwa. W trakcie kontroli moze wyj$¢ na jaw, ze niemozliwe jest dochodzenie roszczen o
niezaptacony podatek VAT, poniewaz w wiekszosci przypadkow firma przestata istnie¢, a
wiascicielem okazuje sie by¢ np. bezdomny lub cudzoziemiec.

Udziat bufora sprowadza sie do uprawdopodobnienia dokonywanych transakcji. Na taka role
wybierane sg podmioty, ktére wystepuja i dokonujg transakcji na rynku od pewnego czasu i posiadajg
na swoim koncie wypracowang historie dziatalnosci firmy. Wynagrodzeniem za udziat w takim
mechanizmie jest zysk w postaci uzyskiwania marzy z fikcyjnego obrotu lub rabat, ktéry pokrywany

jest niezaptaconym podatkiem. Jedng z konsekwencji uczestniczenia w karuzeli podatkowej jest

57 ). Sarnowski, P. Selera, Zmniejszenie luki VAT w Polsce w latach 2016-2017. Przyczyny- srodki- dalsze
perspektywy, Warszawa 2018, s. 4-5.

8A. Dalecka, Wybrane problemy w opodatkowaniu wewngtrzwspélnotowej dostawy towaréw w praktyce
polskich przedsiebiorstw, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 757", 2013, s. 31-32.
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nieuczciwa konkurencja przejawiajaca sie zanizaniem cen sprzedawanych towaréw z powodu braku

wliczenia w cene niezaptaconego podatku VAT,

2.3. Metody szacowania luki podatkowej

Jak Luke podatkowg oszacowac mozna przy pomocy dwdch metod:

a) metoda oddolna (bottom-up),

b) metoda odgérna (top-down).

Pierwsza z nich opiera sie na zestawieniu mozliwych do osiggniecia dochoddéw z VAT (VTTL - z ang.
VAT Total Tax Liability) z uzyskanymi dochodami z VAT dla poszczegdlnych podatnikéw. By mdc
oszacowac luke podatkowg przy zastosowaniu tej metody, konieczne jest ustalenie dla pojedynczego
podatnika jego zobowigzania podatkowego. Odbywa sie to z reguty przez kontrole podatkowe.
Jednakze, przeprowadzenie tylu kontroli wigzatoby sie z duzymi kosztami, dlatego tez ma tutaj
zastosowanie metoda reprezentacyjna. Polega ona na skontrolowaniu jedynie czesci podatnikéw VAT
i w oparciu o to badanie, wyniki zostajg uogdlnione dla wszystkich podatnikdw VAT®,

Niezbedne jest, aby wybdr préby badawczej byt catkowicie losowy. W celu zapewnienia jak
najwiekszej reprezentatywnosci i jak najmniejszego btedu statystycznego, stosowane s3g czesto
losowania wielowarstwowe. Ponadto, taka kontrola powinna odbywaé sie w bezwzglednie
obiektywnie. Oznacza to, ze organy administracji skarbowej nie powinny przyjag¢ za cel
przeprowadzanej kontroli podatkowej wykrycie przestepstw skarbowych.

Takie podejscie umozliwia zaréwno wykrycie obszardw, ktdre sg podatne na naduzycia, jak i
rozpoznanie nieprawidtowosci, ktére mogg wynikac¢ z nieuwagi przy rozliczeniach lub celowego
zanizania zobowigzan podatkowych w wyniku np. ukrycia obrotu, kupowania faktur czy odliczanie
VAT od wydatkéw prywatnych®?,

Zebranie podczas kontroli informacje majg na celu polepszenie proceséw sterowania
ryzykiem. Do ograniczen w stosowaniu tej metody zaliczy¢ mozna wysokie koszty przeprowadzania
kontroli oraz zawezenie poddawanych badaniu podatnikdéw do oficjalnie zarejestrowanych. Z tego
powodu metoda ta nie dostarcza petnych informacji o szarej strefie w gospodarce®?.

Metoda odgdrna obejmuje podmioty w sensie ekonomicznych. Oznacza to, ze skupia sie ona

na tych danych, ktére pochodzg z rachunkéw narodowych. Dane te pozwalajg oszacowac

59 ), Sarnowski, P. Selera, Zmniejszenie luki VAT w Polsce..., op. cit., s. 8-11.

60 A, Bratkowski, L. Kotecki, Luka VAT w $wietle analiz makroekonomicznych..., op. cit., s. 14-15

61 European Commission Directorate-General Taxation and Customs Union, THE CONCEPT OF TAX GAPS Report
on VAT Gap Estimations by FISCALIS Tax Gap Project Group (FPG/041), Brussels, March 2016, s. 26-28.

62 T, Mazur, D. Bach, A. Juiwik, I. Czechowicz, J. Biefkowska, Raport na temat wielkosci luki podatkowej w
podatku VAT..., op. cit., s. 6-7,
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zobowigzania VAT wynikajace z réznych sektoréw gospodarki ogétem. Wobec tego, teoretyczne
wplywy z podatku VAT szacowane sg jako taczne obcigzenie podatkowe gospodarstw domowych,
sektora rzgdowego i samorzadowego czy instytucji niekomercyjnych. Reasumujac metoda ta
obejmuje podmioty, na ktérych nie cigzy obowigzek podatkowy wynikajacy z podatku VAT oraz
dostarcza informacji o kwocie obcigzern tym podatkiem ostatecznych konsumentéw débr i ustug®.
Aby prawidtowo oszacowac luke w VAT dla catego sektora gospodarki, brane sg pod uwage wielkosci
opracowywane przez urzad statystyczny na podstawie informacji pochodzgcych 1z
makroekonomicznej wielkos$ci konsumpcji débr i ustug. Jest to przyktadowo spozycie prywatne,
dziatki budowlane czy inwestycje sektora rzagdowego.

Do zalet tej metody zaliczy¢ mozna niski koszt w poréwnaniu do opisanej wczesniej metody.
Natomiast, jedng z wad jest to, ze rachunki narodowe obejmujg szarg strefe, ktéra jest uwzgledniania

w kalkulacji luki.

2.4. Regulacje prawne majace wptyw na uszczelnienie luki podatkowej w VAT w Polsce od

2010 .

Przestepczos¢ gospodarcza powoduje duze straty zardwno dla Skarbu Panistwa, jak i sektora
prywatnego. Panstwo dazy do ograniczania luki podatkowej wprowadzajgc coraz to nowsze
rozwigzania. Do najwazniejszych rozwigzan nalezy:
a) mechanizm odwrotnego obcigzenia,
b) solidarna odpowiedzialnosg,
c) karne odsetki,
d) monitoring przewozu towardéw wrazliwych,
e) mechanizm podzielonej ptatnosci, tzw. split payment,
f)  jednolity plik kontrolny,
g) biata lista podatnikéw VAT,
h) monitoring portali aukcyjnych,
i)  pakiet paliwowy.
Mechanizm odwrotnego obcigzenia zostat wprowadzony w Polsce 1 kwietnia 2011 r. ustawa
z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz ustawy - Prawo o

miarach®. Polegat on na tym, ze obowigzek rozliczenia podatku VAT przechodzit z dostawcy na

83 M. Rubin, The Practicality of the Top-Down Approach To Estimating the Direct Tax Gap, Her Majesty’s
Revenue and Customs, United Kingdom, s. 106-109.

84 Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy - Prawo o
miarach, Dz. U. 2011, nr 64, poz. 332.
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nabywce. Dostawca wowczas wystawiat fakture netto pomijajgc podatek VAT, natomiast nabywca
wykazywat podatek nalezny. Ministerstwo Finanséw przygotowato specjalng liste towaréw i ustug,
ktérych dotyczyto odwrotne obcigzenie. Znajdowaty sie one w zatgczniku 11 oraz 14 ustawy o VAT.
W 2011 r. obejmowat on prawo do emisji gazdw cieplarnianych oraz ztom, a w 2015 r. rozszerzono
dodatkowo liste o sprzety elektroniczne i telefony komadrkowe.

Stosowanie tego mechanizmu pokazato jednak, ze nie przyczynit sie on do eliminacji
wytudzen VAT. Podatnicy zaczeli wykorzystywac inne rodzaje towardow do wytudzen, ktére nie
znajdowaty sie na liscie. Mechanizm ten funkcjonowat az do listopada 2019 r. Nie sprawdzit sie, czego
skutkiem byto zlikwidowanie go i wprowadzenie mechanizmu podzielonej ptatnosci®.

Solidarna odpowiedzialnos$¢ to kolejny sposdb walki rzadu z wytudzeniami podatkowymi.
Jezeli na rzecz podatnika zostata dokonana dostawa towardw z zatgcznika 15 do ustawy o VAT,
podatnik ten odpowiada solidarnie ze sprzedawcy. Nastepuje to w sytuacji, gdy nabywca w
momencie dostawy uwaza, ze sprzedawca nie wptaci na rachunek urzedu podatku wynikajgcego z
dokonanej dostawy. Od 1 listopada 2019 r. zniesiony zostat limit kwotowy nabywanych towaréw, od
ktdérych obowigzuje ta odpowiedzialno$é, wystepuje ona juz bowiem od towaréw wartych 1 zt. Z art.
117ba Ordynacji Podatkowej wynika, ze solidarna odpowiedzialno$¢ oznacza, ze nabyweca
towaru/ustugi odpowiada catym swoim majatkiem za zalegtosci podatkowe w VAT
sprzedawcy/ustugodawcy w zakresie tej czesci podatku VAT, ktéry przypada na dang fakture®®.
Wprowadzona forma solidarnej odpowiedzialnosci budzi wiele watpliwosci. Bowiem, mechanizm ten
sprawia, ze trudniej jest potwierdzi¢ swojg wiarogodnos$é¢ wobec kontrahentéw podmiotom, ktére
rozpoczynajg swojg dziatalnos¢. Co wiecej, w bardzo tatwy sposdb mozna omingc przepisy. Wystarczy
zmiana towaru handlowego na towar spoza listy z zatgcznika nr 15%.

Wysokos¢ karnych odsetek z tytutu nieuregulowania zobowigzan podatkowych wynosi okoto
8% rocznie. Wysokos$¢ ta ulega zmniejszeniu o 50% w przypadku, gdy podatnik sam skorygowat
btedng deklaracje w ciggu 6 miesiecy od dnia ztozenia i uregulowat zobowigzanie w ciggu 7 dni.
Istnieje réwniez mozliwos¢ podwyzszenia wysokosci odsetek do 150% stawki podstawowej w
przypadku zalegtosci w VAT oraz podatku akcyzowym®,

Monitoring przewozu towardw wrazliwych to system, ktdry zostat uregulowany ustawg z

dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz

8 D. Pauch, Wybrane instrumenty ograniczania oszustw podatkowych w podatku VAT, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego nr 4. Finanse, rynki finansowe, ubezpieczenia”, 2017, s. 220-221.

%6 Ordynacja podatkowa z dnia 29 sierpnia 1997r., Dz. U. 2017, poz. 723 ze zm.

67 ). Sarnowski, P. Selera, Zmniejszenie luki VAT w Polsce ..., op. cit., s. 15.

68 |bidem, s. 15.
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obrotu paliwami opatowym®. Ustawa ta zostata stworzona w celu czuwania nad legalnoscig w
obrocie towarami wrazliwymi oraz wyeliminowania uszczuplen, w szczegélnosci w podatku VAT oraz
akcyzowym. Podmioty gospodarcze zobligowane sg do zgtaszania przewozu towaréw wrazliwych do
rejestru w systemie prowadzonym przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Za towary wrazliwe
uzna¢ mozna paliwa silnikowe, susz tytoniowy, alkohol etylowy badz metylowy, oleje smarowe. Petng
liste towarow mozna znalez¢ w art. 3 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowym lub na Platformie Ustug
Elektronicznych Skarbowo-Celnych. Obowigzek zgtoszenia przewozu do rejestru cigzy na:
przewozniku, podmiocie wysytajgcym towar, podmiocie odbierajgcym towar. W przypadku
niedokonania takiego zgtoszenia, towar handlowy moze zostac zatrzymany, a takze moze grozi¢ kara
finansowa od 10 000 do 100 000 zt oraz mandat dla przewoznika w przedziale 5 000 - 7 500 z1"°.

Mechanizm podzielonej ptatnosci, tzw. split payment obowigzuje w Polsce od 1 listopada
2019 r. Zostat wprowadzony ustawg z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz niektdrych innych ustaw’. Z zatozenia wynika, ze warto$¢ podatku VAT, wyodrebniona z
naleznej sprzedajgcemu kwoty brutto, docelowo trafia¢ bedzie na odrebny rachunek bankowy VAT.
Kwotg tg sprzedawca moze dysponowac w sposéb ograniczony. Nabywca bedzie ptacit petng kwote
wynikajgcg z faktury, to znaczy kwote brutto, a to w gescie banku lub SKOK-u bedzie nalezato
prowadzenie rozliczeniowego rachunku VAT.

Nowy system moze ograniczy¢ ptynnosc finansowga podatnika, bowiem kapitat zgromadzony
na tym rachunku bedzie mdgt zosta¢ wykorzystany tylko do zaptaty podatku VAT do urzedu
skarbowego wynikajacej z obliczonej deklaracji podatkowej, podatku naliczonego na rachunek VAT
dostawcy badz podatku VAT wynikajgcej z korekty. Jedynie poprzez ztozenie pisemnie uzasadnionego
whiosku i wyrazeniu zgody przez Naczelnika Urzedu Skarbowego, $rodki zgromadzone na tym
rachunku moga by¢ przeznaczone na inny cel.

Split payment obejmuje okreslong grupe towardw. Zostaty one wymienione w zatgczniku nr
15 do ustawy o VAT. Zawiera ona towary z branz, ktdre charakteryzujg sie wysokim stopniem
wystepowania naduzy¢ podatkowych. W szczegdlnosci jest to branza paliwowa i budowlana.

Ze stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci wynika wiele korzysci. W przypadku

nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym, urzad skarbowy jest zobligowany do jego zwrotu w

8 Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz
obrotu paliwami opatowymi , Dz. U. 2017, poz. 708.

70D, Pauch, Wybrane instrumenty ograniczania oszustw podatkowych..., op. cit., s. 222-223.

" Ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych
ustaw, Dz. U. 2019, poz. 1751, ze zm.
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ciggu 25 dni. Nie obowigzujg réwniez tutaj sankcje VAT oraz zasada solidarnej odpowiedzialno$ci. Do
wad tego mechanizmu niewatpliwie mozna zaliczyé brak mozliwosci regulowania innych zobowigzan
ze $rodkéw zgromadzonych na rachunku VAT2,

Jednolity plik kontrolny stanowi zbidr informacji o dokonanej sprzedazy i zakupie, ktory:

a) wynika z prowadzonej ewidencji VAT,

b) obejmuje podstawowe informacje dotyczace dokonanych operacji gospodarczych za
poszczegdlny okres,

c) generowany jest poprzez eksport danych z systemu informatycznego w formacie XML.

Jednolity plik kontrolny (JPK) zostat wprowadzony, zeby skrdci¢ czas przeprowadzania
czynnosci kontrolnych, zredukowac ich ucigzliwo$é, co doprowadzi do ograniczenia kosztéw. Co
wiecej JPK umozliw wykrycie tzw. pustych faktur. Sktada sie on z siedmiu struktur oraz trzech sekgcji:
nagtéwkowej, merytorycznej i kontrolnej. Przyktadowo JPK_VAT to ewidencja zakupu i sprzedazy
VAT, a JPK_WB dotyczy wyciggu bankowego.

Od 1 lipca 2016 r. na duzych przedsiebiorstwach cigzy obowigzek wysytania pliku JPK. Od 1
stycznia 2018 r. dotyczy on réwniez mikroprzedsiebiorcéw. Nie dotyczy on natomiast sprzedawcow
przedmiotowo oraz podmiotowo zwolnionych z VAT.

Plik JPK_VAT sktada sie do 25 dnia kazdego miesigca za miesigc poprzedni, chyba ze dzieri ten
wypada ustawowo wolny od pracy lub weekend - w takim przypadku termin wydtuza sie do kolejnego
dnia roboczego. W przypadku nieztozenia w odpowiednim terminie tego pliku, grozg sankcje karno-
skarbowe wynikajgce z ordynacji podatkowej i kodeksu karnego skarbowego’.

Biata lista podatnikow VAT obowigzuje od 1 wrzesnia 2019 r. Zostata wprowadzona ustawg z
dnia 12 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych
ustaw’, Zawiera informacje o podatnikach VAT, co umozliwia szybkie i skuteczne zweryfikowanie
kontrahentéw pod wzgledem wiarygodnosci. Umozliwia ona miedzy innymi sprawdzenie, czy
kontrahent posiada status czynnego podatnika VAT oraz potwierdzi¢ rachunek bankowy
kontrahenta. Biata lista jest prowadzona przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Aby znalez¢ informacje czy dany rachunek znajduje sie na biatej liscie, wystarczy wejs¢ na
strone Ministerstwa Finanséw lub Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i

wyszukaé danego kontrahenta po jego numerze NIP, REGON, rachunku bankowego lub nazwie firmy.

72 D. Pauch, Wybrane instrumenty ograniczania oszustw podatkowych..., op. cit., s. 224-225.

73 ). Sarnowski, P. Selera, Zmniejszenie luki VAT w Polsce..., op. cit., s. 18.

74 Ustawa z dnia 12 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych
ustaw, Dz. U. 2019, poz. 1018, ze zm.
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Od dnia 1 stycznia 2020 r., w przypadku, gdy zobowigzanie wobec kontrahenta powyzej 15
tysiecy ztotych trafi na rachunek spoza biate;j listy:

a) nabywcy towaru/ustugi nie bedzie przystugiwata mozliwo$¢ zaliczenia zaptaconej kwoty do
kosztédw uzyskania przychodu,

b) nabywca bedzie solidarnie odpowiedzialny ze swoim kontrahentem w przypadku, gdy on nie
ureguluje naleznego podatku VAT.

Mozliwos$¢ unikniecia sankcji mozliwe jest, jezeli po zorientowaniu sie, ze dokonano przelewu
na niewtasciwy rachunek bankowy, poinformuje sie naczelnika urzedu skarbowego odpowiedniego
dla sprzedawcy maksymalnie w ciggu trzech dni od wykonania przelewu’.

Urzednikéw Krajowej Administracji Skarbowej zainteresowaty portale aukcyjne oferujgce
nowy sprzet elektroniczny po zanizonej wartosci. Na potwierdzenie transakcji sprzedawcy wystawiali
paragon lub fakture VAT marze. Jak powszechnie wiadomo, faktura VAT marza dotyczy wytgcznie
sprzedazy uzywanych towardéw. Konkurencyjnos¢ ceny wynika z faktu, iz sprzedawcy bedg ptaci¢ VAT
jedynie od rdznicy netto miedzy kwotg sprzedazy, a ceng zakupu.

Ministerstwo Finanséw podjeto walke z wytudzeniami. Sprawdzito podatnikéw z jednej z
najwiekszych aukcji internetowych w Polsce. Wykryto nieprawidtowosci na blisko 1 min ztotych,
dlatego tez zaczeto wysyta¢ portalom aukcyjnym ostrzezenia. Podjete dziatania przyniosty
zamierzone efekty, poniewaz do sierpnia 2018 r. zmniejszyta sie liczba nieprawidtowosci o 70 % w
pordwnaniu do roku ubiegtego’®.

Pakiet paliwowy wszedt w zycie 1 sierpnia 2016 r. Zostat wprowadzony ustawg z dnia 7 lipca
2016 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektérych innych ustaw’’. Podstawowy
cel, jaki wynika z tej ustawy to przeciwdziatanie wytudzaniu podatku VAT w obrocie paliwami ciektymi
i ograniczanie szarej strefy, co przyczyni sie do wzrostu dochodéw budzetowych. Jednym z zatozen
tego pakietu jest koniecznos¢ uiszczenia podatku w wyniku wewngatrzwspdlnotowego nabycia paliw
ptynnych w przeciggu 5 dni od sprowadzenia paliwa do kraju. Ponadto, zwiekszone zostaty
wymagania dotyczace udowodnienia rzetelnosci podmiotéw, ktére wykonujg dziatalnosé

koncesjonowang, a takze uprawnienia prezesa Urzedu Regulacji Energetyki’®.

7> https://www.gov.pl/web/kas/wykaz-podatnikow-vat, dostep: 15.03.2020 r.

78 ), Sarnowski, P. Selera, Zmniejszenie luki VAT w Polsce..., op. cit., s. 26.

77 Ustawa z dnia 7 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw,
Dz. U. 2016, poz. 1052, ze zm.

78 T, Tratkiewicz, Oszustwa w podatku VAT w obszarze paliw w Polsce po 2011 roku - rozwdj zjawiska i sposoby
przeciwdziatania, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach nr 358"/, 2018, s. 257-260.
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2.5. Wptyw wprowadzonych regulacji prawnych na rozmiary luki podatkowej

Ministerstwo Finanséw podjeto szereg dziatarh majgcych na celu ograniczenie uszczuplen w
podatku VAT. Co roku, w Wieloletnim Planie Finansowym publikowany jest plan dziatan na dany
przedziat czasowy przyczyniajgcych sie do lepszej sciggalnosci VAT oraz efekty wczesniej podjetych
dziatan.

Wptywy z podatku od towardw i ustug sg jednymi z najwazniejszych Zzrédet dochoddéw
budzetowych w Polsce. Na wykresie 2.1. zaprezentowano znaczenie podatku VAT w odniesieniu do
dochoddw budzetu panstwa ogdtem. Wptywy z tytutu VAT w 2010 r. wynosity okoto 107 879 min zf,
co stanowito blisko 40% dochoddw budzetu panstwa ogdtem. W 2018 r. udziat ten przy wptywach z
VAT na poziomie 174 947 min zt ksztattowat sie juz na poziomie ok. 46%. W wyniku tak znacznego
udziatu podatku VAT w dochodach ogdétem panstwo podejmuje wszelkie dziatania, aby zniwelowac

luke podatkowa. Dzieki temu mozliwe jest efektywniejsze realizowanie planu budzetowego.
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Wykres 2.1. Poréwnanie dochodéw z podatku VAT do dochodéw budzetu Polski ogétem w latach 2010-
2018 (w mld zt)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdar z wykonania budzetu paristwa za lata 2010-2018,
Rada Ministrow, Warszawa 2011-2019, (https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-roczne), dostep:
15.06.2020r.

Regularne gromadzenie danych statystycznych umozliwiajgce przeprowadzenie rzetelnej
analizy w zakresie oszustw podatkowym, moze przyczyni¢ sie do ograniczenia naduzy¢ w
przestrzeganiu prawa podatkowego.

Na wykresie 2.2. przedstawiono ksztattowanie sie wielkosci luki podatkowej w latach 2010-
2018. Luka podatkowa zostata wyliczona przez poréwnanie rdéznicy miedzy teoretycznymi wptywami

z VAT a wptywami rzeczywistymi.
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Wykres 2.2. Ksztattowanie sie wielkosci luki podatkowej w latach 2010-2018 (w mild zt)
Zrédto: T. Mazur, D. Bach, A. Juzwik, |. Czechowicz, J. Bieikowska, Raport na temat wielkosci luki podatkowej
w podatku VAT w Polsce w latach 2004-2017, Warszawa 2019.

W latach 2010-2011 poziom luki podatkowej VAT nie zmienit sie znaczgco, pomimo poprawy
sytuacji gospodarczej po Swiatowym kryzysie finansowym z 2008 r. W kolejnym roku, luka podatkowa
utrzymywata sie na najwyzszym poziomie. Przyczyni¢ sie do tego mogta pogarszajgca sie sytuacja
makroekonomiczna kraju. Wedtug szacunkéw Ministerstwa Finansdw, na przestrzeni 2010-2013 r.,
luka wzrosta z poziomu okoto 25 mld zt az do okoto 40,4 mld zt. Zjawisko to nie ulegto znacznemu
ograniczeniu w latach 2014-2015. Swiadczy¢ to moglo o niedostatecznej wydajnosci systemu
podatkowego w Polsce oraz koniecznosci wdrozenia nowych narzedzi w celu zwiekszenia wptywéw
do budzetu panstwa z tyt. VAT. Wprowadzenie wczesniej opisanych rozwigzan przyniosty juz
pierwsze efekty w 2016 r.. Poziom luki obnizyt sie o do poziomu 33,7 mld zt.. Tendencja malejgcych
rozmiaréow luki utrzymywata sie do roku 2018.

Najwyzsza lzba Kontroli w latach 2010-2018 dwukrotnie przeprowadzita kontrole
skutecznosci i rzetelnos$ci sprawowania nadzoru Ministra Finanséw nad poborem podatku VAT.
Najwazniejsze wnioskami z kontroli w latach 2010-2015 byty nastepujace’:

a) wdrazanie i zastosowanie odwrotnego obcigzenia miato z reguty miejsce po dtuzszym okresie od
momentu wystgpienia potencjalnych sygnatéw o nieprawidtowosciach,

b) negatywnie zostaty ocenione dziatania dotyczace ograniczeniu wprowadzania faktur
zawierajgce czynnosci fikcyjne do obrotu,

c) rozwigzania takie jak mechanizm odwrotnego obcigzenia czy solidarna odpowiedzialnosé
okazaty sie niewystarczajgco skuteczne.

Na przestrzeni 2016-2018 Najwyzszy lzba Kontroli stwierdzita, ze

7% Najwyzsza lzba Kontroli, Nadzér Ministra Finanséw nad poborem podatku od towardéw i ustug, Warszawa
2019, s. 10-19.
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a) wprowadzenie pakietu paliwowego przyczynito sie do wzrostu legalnego obrotu paliwami
silnikowymi,

b) nastgpita obnizka luki oraz poprawa sciggalnosci podatku VAT,

c¢) pomimo obnizki luki podatkowej w tym okresie, niezbedne jest dalsze kontynuowanie dziatan

oraz wprowadzanie nowych narzedzi informatycznych do wykrywania obszaréw ryzyka.

2.6. Podsumowanie

Aktualny wzrost Sciggalnosci podatku VAT w Polsce spowodowany jest wiekszg dyscypling
ptacenia podatkéw oraz spadkiem wytudzen. Przyczynity sie do tego systemy informatyczne
sukcesywnie wprowadzane przez Ministerstwo Finanséw. Szczegdlne znaczenie w tym wzgledzie
miato wprowadzenie jednolitego pliku kontrolnego i biatej listy podatnikéw VAT. Ponadto,
zastgpienie mechanizmu odwrotnego obcigzenia mechanizmem podzielonej pfatnosci wigze sie z
nadziejg na coraz wieksze wptywy z podatku od towardw i ustug w przysztosci. Dlatego tez, zgodnie
z prognozami, luka w VAT powinna ulega¢ zmniejszeniu w kolejnych latach.

Podatki stanowig znaczgce narzedzie polityki gospodarczej kraju. Ich efektywnos$¢ wptywa na
realizacje zadan publicznych. Dlatego tez, tak wazine jest wdrazanie nowych rozwigzan badz
unowoczesnianie juz istniejgcych, zeby ograniczaé skale wytudzen podatkowych. Do tego dazy
Ministerstwo Finansow.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna potwierdzi¢ przyjeta hipoteze badawcza
mowigcy, ze odpowiednie mechanizmy i regulacje prawne mogg wptyng¢ na zmniejszenie
przestepczosci podatkowej oraz zwiekszenie dochodéw budzetowych. W 2016 roku zostat ogtoszony
plan majacy na celu ograniczenie luki w VAT do poziomu ok. 15% w trzech kolejnych latach. Plan ten
udato zrealizowac sie szybciej, poniewaz juz w 2017 roku wartos$¢ luki kosztowata sie na poziomie ok.
15%, podczas gdy w latach 2015-2016 wynosita odpowiednio ok. 24% oraz ok. 20%. Nalezy jednak
podkresli¢, ze dotychczas nie kazde rozwigzanie przyniosto zamierzony efekt. Kreatywnosc
podatnikéw w omijaniu przepiséw podatkowych jest na tyle zaawansowana, ze niezbedne jest czeste
aktualizowanie i zaostrzanie przepiséw oraz ponoszenie naktadéw na narzedzia monitorujgce skale
luki podatkowej oraz jej strukture. Dzieki temu, mozliwe jest osigganie coraz to wyzszych dochodow
podatkowych, ktére umozliwig realizacje zadan publicznych. Co wiecej, zapewnienie stabilnych
dochoddw podatkowych i zwalczanie wytudzen zapewnia bezpieczenstwo ekonomiczne kraju, ktére

potrzebne jest nie tylko do wtasciwego funkcjonowania panstwa, ale takze dla obywateli.
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Rozdziat 3.
Niestabilne prawo podatkowe jako zrodto ryzyka podatkowego

Mariola Krol*

3.1. Wprowadzenie

Jakos¢ systemu prawa ma szczegdlne znaczenie w relacji podatnik — organy administracji
skarbowej. Z racji tego, ze jest to relacja o charakterze podporzadkowania, system prawny powinien
by¢ mechanizmem, ktéry chroni jednostke. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. reguluje
polski system podatkowy w szczegdlnosci w art. 84 oraz w art. 217. Zapisy te naktadajg na wszystkich
obywateli obowigzki ponoszenia ciezaréw i Swiadczen publicznych, ktére obejmujg réwniez
Swiadczenia podatkowe. Stanowig one takze podstawe prawng do nakfadania podatkéw na
podatnika w drodze ustawy®. Zaufanie podatnikéw do systemu prawa jest warunkiem jego
stabilnosci, obywatele bowiem oczekujg od organdw panstwa, ze bedg one instytucjami, ktorym
mozna z ufnoscig powierzy¢ swoje interesy. W celu osiggniecia tych postulatéw, stanowione prawo
powinno by¢ nacechowane wysokg jakoscig, a takze by¢ w najbardziej mozliwy sposéb jednoznaczne.

Wraz ze zwiekszajacg sie ztozonoscig otoczenia spoteczno-gospodarczego — zaréwno
przedsiebiorstw, jak i konsumentéow, konieczne jest ciggte dostosowywanie systemu podatkowego
do zmian zachodzacych w rzeczywistosci gospodarczej. W ten sposdb zwieksza sie takze ztozonosé
systemu podatkowego, ktéra niesie za sobg wzrost ryzyka podatkowego, a jego istnienie wraz z
uptywem czasu wywiera coraz wiekszy wptyw na podmioty gospodarujgce. Krajowy system
podatkowy przewiduje wprawdzie instrumenty minimalizujace ryzyko podatkowe, jednak majg one
zastosowanie wytgcznie w obszarze zwigzanym z rozliczaniem podatku i cechujg sie selektywnym
charakterem??.

Zgodnie z opiniami ekspertéw, w polskim systemie podatkowym brakuje trzech

podstawowych charakterystyk prawidtowo funkcjonujgcego systemu podatkowego, ktérymi sa:

* Koto Naukowe ,Finanse i Podatki”, Katedra Finanséw Publicznych, Katedra Finanséw i Polityki Finansowej,
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.

80 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

81 K. Biernacki, Ryzyko podatkowe i instrumenty jego minimalizacji w Polsce, ,, Annales Universitatis Mariae
Curie-Sktodowska, sectio H — Oeconomia”, 2017, Vol 51, No 25., s. 19.
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neutralno$é, prostota oraz stabilno$é®?. Gtéwnym powodem braku stabilnoéci prawa podatkowego
w Polsce s3 jego czeste nowelizacje oraz pospiech, jaki towarzyszy wprowadzaniu nowych
uregulowan. Konsekwencjg tego jest niejasnosc przepiséw, ktéra moze byc¢ ucigzliwa nie tylko dla
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, ale takze dla organdw stosujgcych prawo podatkowe. Brak cechy
neutralnosci przepiséw podatkowych moze natomiast sprawiaé, ze zbyt daleka ingerencja parnstwa
w zycie gospodarcze, bedzie zaktdcata prawidtowy przebieg waznych proceséw gospodarczych®,

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie jak znaczgcym zrédtem wystepowania ryzyka
podatkowego w Polsce jest brak stabilnosci prawa podatkowego. W tym celu dokonano analizy
badai przeprowadzonych przez firme KPMG International w Polsce®®, ktére dotyczyty systemu
podatkowego. Szczegdlny nacisk potozono na analize ryzyka podatkowego oraz 7rédet jego
wystepowania.

Praca skfada sie z czterech czesci. W pierwszej z nich przyblizono pojecie ryzyka podatkowego,
atakze zrodta i przyczyny jego wystepowania. Nastepnie przedstawiono podziat ryzyka podatkowego,
jego klasyfikacje oraz obszary wystepowania. Trzecia cze$¢ obejmowata analize stabilnosci polskiego
systemu podatkowego w oparciu o badania KPMG w Polsce oraz liczbe wprowadzanych zmian i
nowelizacji w jego zakresie. Ostatnia czes¢ artykutu przyblizyta mozliwe skutki ryzyka podatkowego:
negatywne, ktére wystepujg w przypadku braku odpowiedniego zarzagdzania wspomnianym ryzykiem
oraz skutki pozytywne, jakie mogg nies¢ za sobg rozsadnie podejmowane decyzje w zakresie ryzyka

podatkowego.

3.2. Ryzyko podatkowe — pojecie, Zzrodta i przyczyny

Ryzyko to nieodtgczny element wszystkich podejmowanych przez cztowieka dziatan,
poniewaz towarzyszy ono wszystkim procesom decyzyjnym. Ryzyko miato miejsce, nadal je ma i z
pewnoscig zawsze bedzie istniato w Zzyciu spotecznym. Wystepuje ono takze w dziatalnosci
podmiotéw gospodarczych. Wiekszo$¢ oséb odczuwa potrzebe zabezpieczania sie przed
negatywnymi skutkami, jakie moze nies¢ ryzyko. Taka potrzeba przejawia sie takze w przypadku

podmiotéw gospodarczych, co zwigzane jest z petng realizacja celéw ich dziatania®.

82 E. Glapiak, Ekspert FOR: prawo podatkowe w Polsce byto nowelizowane w ciggu ostatnich czterech lat az 30
razy, https://businessinsider.com.pl/prof-adam-marianski-podatek-dochodowy-w-polsce-jest-sprzeczny-z-
konstytucja/2hhzcy9, dostep: 02.03.2020 r.

8prawo podatkowe jest niestabilne i niespdjne - twierdzi RPO, https://www.podatki.biz/artykuly/prawo-
podatkowe-jest-niestabilne-i-niespojne-twierdzi-rpo_16_21786.htm, dostep: 02.03.2020 .

84 polski system podatkowy wg uczestnikéw X Kongresu Podatkéw i Rachunkowosci KPMG, KPMG w Polsce,
2020.

85 K. Jajuga, Koncepcja i proces zarzqgdzania ryzykiem — wprowadzenie [w): Zarzqgdzanie ryzykiem, pod red. K.
Jajugi, PWN, Warszawa 2019, s. 17.
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Samo pojecie ryzyka jest terminem wieloznacznym, czego skutkiem s3 jego rdine
interpretacje®®. Czes$¢ zrédet definiuje ryzyko jako prawdopodobiefstwo, mozno$é niepowodzenia
oraz dziatanie, ktérego wynik nie jest znany. Ryzykiem okre$la sie takze gotowos¢ do podjecia owego
zagrozenia, niebezpieczefAstwa®’.

Ryzyko w literaturze przedstawiane jest w dwdch koncepcjach: negatywnej i neutralnej. W
mysl koncepcji negatywnej ryzyko jest zagrozeniem, ktdre ma miejsce wtedy, gdy szkoda lub strata
jest pewna albo wiadomo, ze okreslony cel definitywnie nie zostanie osiggniety. Zgodnie z neutralng
koncepcja ryzyka, jest ono traktowane z jednej strony jako szansa, natomiast z drugiej — jako
zagrozenie. Wystepuje ono wowczas, gdy wynik dziatania nie jest znany, w zwigzku z czym moze by¢
gorszy lub lepszy od tego, jakiego dana jednostka sie spodziewa®,

E. Szczepanik w swoich rozwazaniach przybliza r6zne mozliwe podejscia do koncepcji ryzyka.
Wedtug jednej z nich, ryzyko jest prawdopodobieristwem poniesienia straty badz tez doznania szkody
przez osobe lub rzecz wskutek nastgpienia zagrozenia. W tym przypadku okreslone jest ono jako
iloczyn zdarzen lub czynnikéw zidentyfikowanych wraz z ich wptywem na dane przedsiewziecie®.
Kategoria ta moze by¢ réwniez przedstawiana jako kwantyfikowalna niepewnos¢, ktdrg szacuje sie
za pomocg rachunku prawdopodobienstwa. Cecha ta znaczaco odrdznia ryzyko od niepewnosci,
ktéra uwazana jest za kategorie wiary®®. Z rozwazari W. D. Rowe wynika, Ze ryzyko jest mozliwoscia,
ze urzeczywistni sie co$ niepozadanego, negatywna konsekwencja zdarzenia, ktére jest pewne®,

Szczegdlnym rodzajem ryzyka jest ryzyko podatkowe. Szybko rozwijajgce sie rynki dajg
mozliwosci przedsiebiorstwom do osiggania rozwoju gospodarczego w gwattowny sposob.
Orzecznictwo sgddw w Polsce nie jest jeszcze w petni ugruntowane, co daje jednostkom okreslone
szanse, czy tez okazje gospodarcze, ktére sg jednoznaczne z powstaniem dodatkowego ryzyka,
réwniez w obszarze realizowania obowigzkéw w zakresie podatkéw®?,

W 2002 r. znaczgco wzrosto zainteresowanie ryzykiem w obszarze podatkéw, co
spowodowane byto seriami nagtych upadtosci spdétek notowanych na gietdach papierédw
wartosciowych w Stanach Zjednoczonych. Zaczeto przywigzywaé woéwczas szczegdlng wage do

zarzadzania ryzykiem w ogdle, ale rowniez do jego szczegdlnej gatezi — ryzyka podatkowego. W tym

86 E. Szczepanik, Ryzyko w dziatalnosci gospodarczej, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Menedzerskiej, Warszawa
2010, s. 15.

87 Stownik jezyka polskiego, PWN, t. I, Warszawa 1981, s. 153.

88 K. Jajuga, Koncepcja..., op. cit., s. 17.

8 E. Szczepanik, Ryzyko..., op. cit., s. 15.

%0 K. Biernacki, Ryzyko..., op. cit., s. 20.

91 W. D. Rowe, An Anatomy of risk, New York 1977, s. 24.

92 R. R. Miller, Selling to newly emerging markets, Westport 1998, s. 47.
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czasie pojawiato sie ze strony akcjonariuszy i audytordw coraz wiecej pytan z zakresu opodatkowania.
Dotyczyty one miedzy innymi uwikfan sgdowych w sprawy podatkowe, dokumentacji strategii
podatkowej oraz analizy tolerancji ryzyka przez jednostki, a takze kosztdw zarzadzania ryzykiem
podatkowym, procedur w tym zakresie oraz kompetencji audytorow wewnetrznych w obszarze
ryzyka podatkowego®.

Obecnie ryzyko podatkowe wystepuje jako bardzo znaczace zagrozenie dla przedsiebiorstw,
zaréwno z perspektywy mozliwosci utraty przez nie dobrego imienia, ale takze w zakresie utraty
ptynnosci finansowej. Ponadto istnieje duza trudno$¢ w ocenie ryzyka podatkowego, a jego
nieprawidtowe oszacowanie moze nie$¢ niepozgdane skutki finansowe dla przedsiebiorstwa®.

P. Wisniewski definiujgc zagadnienie ryzyka podatkowego przytacza definicje zaczerpniete z
literatury zagranicznej oraz krajowej. Zgodnie z tymi rozwazaniami, wyrézni¢ mozna dwie definicje
charakteryzujace zjawisko — ryzyko jako mozliwo$¢®:

a) poniesienia nieoczekiwanych obcigzen podatkowych lub regulowania zobowigzarh w kwotach
wyzszych niz zamierzone (terminologia ta opisuje wytgcznie negatywny aspekt dla podatnika),

b) zaistnienia odchylen od obcigzen podatkowych, na ktére podatnik jest przygotowany (definicja
ta uwzglednia zaréwno mozliwo$¢ wystgpienia zalegtosci podatkowej badz nadptaty).

A. Klonowska dzieli zrédfa ryzyka podatkowego na kategorie. W pierwszej z nich znajduje sie
nieterminowe $cigganie podatkdw wraz ze zbyt wysokimi kosztami wypetniania przez podatnikéw
obowigzkéw podatkowych. Wsréd Zrdodet ryzyka podatkowego znajdujg sie takze dziatania
podejmowane przez uzytkownikdw zewnetrznych systemu podatkowego. Z kolei w zakres
praktycznych przyczyn ryzyka wpisujg sie popetniane celowo badz przypadkowo btedy podatnikow.
Wsrdad wewnetrznych przyczyn Autorka wyrdznia pobieranie podatkdw w nieprawidtowy sposéb, co
moze by¢ motywowane staboscig systemdéw wewnetrznych, czy tez niewtasciwymi zachowaniami
pracownikéw®®,

K. Biernacki wyrdznia zrédta ryzyka podatkowego o charakterze formalnym oraz
materialnym. Podziat taki wynika ze zwigzku owych Zrédet z formalnej strony z procedurami kontroli,
wymiaru i poboru podatkdw. Natomiast aspekt materialny znajduje swoje odzwierciedlenie w
konstrukcji kazdego z podatkéw przez elementy techniki podatkowej. Formalne Zrédta ryzyka

podatkowego sg Scisle zwigzane z kontrolg naktadang na przedsiebiorcodw, Zrddta materialne

% P. Wisniewski, Ryzyko podatkowe w zarzqdzaniu przedsiebiorstwem, Rozprawa doktorska, Wydziat
Zarzadzania Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2009, s. 59.

%4 Ibidem, s. 60.

%> Ibidem, s. 62.

% A. Klonowska, Rozpoznanie obszaréw ryzyka podatkowego jako metoda zwiekszania wptywéw podatkowych,
Rozprawa doktorska, Wydziat Finansédw Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéow 2016, s. 142-143.
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natomiast wigzg sie $cisle z konstrukcjg podatku. Tak samo materialne, jak i formalne Zrédta cechuja

sie wtdrnoscig wskutek natozenia podatku. Autor w swoich zatozeniach wyodrebnia takze ryzyko

podatkowe pierwotne, wynikajgce z tego, jakie straty w dobrobycie powoduje samo istnienie
podatkow®’.

t. Furman przedstawia zrddta ryzyka podatkowego w aspekcie zewnetrznego i wewnetrznego
otoczenia podatnika. Wsrdd pierwszych z nich znajdujg sie gtdownie: niestabilno$¢ oraz ztozonosé
prawa podatkowego, zmiennos¢ interpretacji prawa podatkowego, niejednolitos¢ linii orzecznictwa
sgdéw oraz zmiennos$¢ otoczenia prawnego i rynkowego. Wsrdod zrédet ryzyka o charakterze
wewnetrznym najistotniejsze sg: brak wiedzy podatkowej, niekompletne kompetencje, brak Scistych
i doktadnych procedur w zakresie podatkow, brak wspoétpracy oraz ograniczony obieg informacji w
jednostkach przedsiebiorstw, niewystarczajgce instrukcje dotyczgce funkcji podatkowych w
systemach ksiegowo-finansowych oraz brak realizacji wymogdéw formalnych zawartych w prawie
podatkowym®,

Ryzyko podatkowe w wysokim stopniu zwigzane jest z obszarami kontroli podatkowe;j i
skarbowej. Rokrocznie przedstawiane sg przez Ministerstwo Finanséw wytyczne dotyczace ryzyka
podatkowego, poniewaz moze ono skutkowac zmniejszeniem dochodéw podatkowych. Jezeli osoby
fizyczne badZz osoby prawne popetnig btedy w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
wigzac sie to bedzie z poniesieniem odpowiednich sankcji. W$rdd najczesciej wykazywanych w
trakcie kontroli podatkowych nieprawidtowosci, ktdre majg wptyw na poziom ryzyka, znajdujg sie
przede wszystkim btedy podatkowe zwigzane z°°:

a) wewnatrzwspdlnotowym nabyciem badz sprzedazg towardw,

b) wykazywaniem niskich dochoddw i przychoddéw, czy tez strat z tytutu dziatalnosci gospodarczej,
a takze odliczanie strat z lat poprzednich w celu zmniejszenia badZz unikniecia obcigzenia
podatkowego,

c) nieprawidtowosciami, jakie wystepujg u ptatnikow lub podatnikéw podatku dochodowego w
zwigzku z zaliczkami na podatek dochodowy,

d) ryzykiem podatkowym wsréd podmiotdw, ktére nie zgtaszajg dziatalnosci gospodarczej, znikaja,
zaprzestajg sktadania deklaracji badz tez zawieszajg dziatalnosé,

e) transakcjami gospodarczymi w Internecie.

97 K. Biernacki, Ryzyko..., op. cit., s. 21.

% t. Furman, Ryzyko podatkowe w dziatalnosci przedsiebiorstw, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, Ekonomiczne Problemy Ustug”, 2011, nr 81, s. 211-212.

% Ibidem, s. 212-214.
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3.3. Podziat ryzyka podatkowego

Obligacje Klasyfikacja ryzyka podatkowego wystepujagcego w polskim systemie
gospodarczym moze zosta¢ dokonana za pomocg rdéznych kryteriéw. Wiele z nich odnosi sie do
systemow podatkowych innych panstw. Istnieje jednak grupa kryteriéw wtasciwych tylko dla systemu
prawa podatkowego obowigzujgcego w Polsce!®. Na rysunku 3.1. przedstawiono model

wystepowania ryzyka podatkowego opracowany zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami

podatkowymi.
Pierwotne ryzyko
podatkowe
I |
Ryzyko Ryzyko
makroekonomiczne przedsiebiorcy/podatnika
’ |
N\ | Ve | ~N
Ryzyko
funkcjonowania Ryzyko wymiaru Ryzyko konstrukgcji
instytucji podatkow podatkéw
podatkowych
J . J
N\ 4 )
Aspekt formalny Aspekt materialny
J \. J

Rysunek 3.1. Obszary wystepowania ryzyka podatkowego
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Swiadomy Podatnik,
http://www.radapodatkowa.pl/upload/File/prezentacje/wiadomyPodatnik-ryzykopodatkowe.pdf, dostep:
07.03.2020 r., K. Biernacki, op. cit., s. 21.

Zrédta ryzyka podatkowego wystepuja zaréwno w aspekcie formalnym jak i materialnym. Te
o charakterze formalnym majg odniesienie do procedur kontroli, wymiaru oraz poboru podatkdw.
Natomiast aspekt materialny odnosi sie do konstrukcji poszczegdlnych podatkéw. Wystepowanie

makroekonomicznego ryzyka podatkowego wynika z fluktuacji oraz funkcji wptywéw budzetowych.

100 p_Wisniewski, Ryzyko..., op. cit., s. 64.
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Ryzyko przedsiebiorcy czy tez podatnika wynika ze zmiennosci w kwotach ptaconego podatku. Z kolei
ryzyko wymiaru podatkéw to obszar ryzyka podatkowego zwigzanego z legislacjg prawno-
podatkowg®L,

Ryzyko podatkowe wystepuje w obszarach%%:

a) Podatkéw dochodowych (od osdb prawnych, od osob fizycznych),

b) Podatkéw obrotowych (od towardw i ustug, akcyza),

c¢) Podatkéw majatkowych (od nieruchomosci, od czynnosci cywilnoprawnych).

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele stanowisk dotyczgcych klasyfikacji ryzyka
podatkowego. P. Wisniewski w swoim opracowaniu wyrdznia siedem gtéwnych schematéw
mogacych stuzy¢ jako klucz do interpretacji obszaréw ryzyka podatkowego. Klasyfikacja ryzyka
podatkowego wystepuje z uwzglednieniem!®:

a) Swiadomosci ryzyka podatkowego — majac na uwadze kwestie, czy podatnik miat Swiadomosé,
ze wraz z podejmowanymi decyzjami naraza sie na poniesienie obcigzenia podatkowego w
kwocie wyzszej od planowanej, ryzyko podatkowe nalezy podzieli¢ na takie, w ktérym podatnik
nie ma jego swiadomosci oraz na takie, kiedy podatnik informacje o ryzyku posiada. W pierwszej
sytuacji kluczowymi czynnikami beda: btedy rachunkowe, niejednoznaczne regulacje, brak
wystarczajgcej wiedzy podatnika bgdz jego pracownikéw czy tez niedbalstwo. Kiedy podatnik
ma Swiadomos$¢ wystepujgcego ryzyka najczesciej nieprawidtowos¢ w zwigzku z obowigzkiem
podatkowym to zjawisko wtérne, wystepuje Swiadome dziatanie, ktdre na celu ma ograniczenie
opodatkowania,

b) etapu tworzenia badZ stosowania prawa — powstanie ryzyka podatkowego ma miejsce w
obszarze postugiwania sie procedurami prawnymi zawartymi w Ordynacji podatkowej. W
zakresie interpretacji prawa gtéwnymi obszarami ryzyka podatkowego s3: kontrola,
postepowanie, planowanie podatkowe czy tez stosowanie prawa. W kwestii tworzenia prawa
kluczowymi sg zamierzone zmiany oraz btedy legislacyjne,

c¢) odwracalnosci konsekwencji istnienia tego ryzyka — skutki ryzyka podatkowego mogg by¢
odwracalne badZ nieodwracalne. W przypadku nastepstw odwracalnych moze mieé¢ miejsce
korekta dokumentéw, skarga bgdz odwotanie. Dla skutkéw nieodwracalnych srodkiem jest ich

przerzucenie badz wygasniecie samego zobowigzania,

101 K. Biernacki, Ryzyko..., op. cit., s. 21.

12 Swiadomy  Podatnik,  http://www.radapodatkowa.pl/upload/File/prezentacje/wiadomyPodatnik-
ryzykopodatkowe.pdf, dostep: 07.03.2020 r.

103 p_ Wisniewski, Ryzyko..., op. cit., s. 65-73.
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d) rodzaju planu, z ktérym ryzyko jest powigzane — planowanie podatkowe to zagadnienie
nieodtgcznie zwigzane z identyfikowaniem ryzyka podatkowego, a takze jego ograniczaniem.
Majac na uwadze jak odlegty jest horyzont planowania, ryzyko podatkowe mozna podzieli¢ na
odnoszace sie do dziatan operacyjnych, taktycznych i strategicznych,

e) jednostki, przez ktérej btgd wystgpito ryzyko — moze to byc¢ btad strony, kontrahenta lub organu.
Gdy btad nastgpit wskutek dziatan organu podatkowego, organu kontroli albo innego organu
administracyjnego, uzywane jest pojecie btedu organu. Uchybieniem strony nazywana jest
nieprawidtowos¢ poczyniona przez ptatnika, podatnika lub inkasenta. Podatnik moze spotkac sie
takze z koniecznoscig poniesienia odpowiedzialnosci za Swiadome poczynania kontrahenta w
celu unikniecia zaptaty podatku badz tez niedbalstwo ze strony kontrahenta w tym zakresie,

f)  typu normy prawnej — ryzyko zwigzane z realizowanym postepowaniem podatkowym
(procedura podatkowa) moze wystgpi¢ w zakresie: kontroli podatkowej, postepowania
podatkowego badZ odwotawczego. Obszar prawa materialnego wyrdznia natomiast podatki
majatkowe, konsumpcyjne, dochodowe oraz przychodowe,

g) nastepstw jego wystepowania — w tym kryterium wyrdzniono trzy mozliwosci. W pierwszej z
nich decyzja moze nie mie¢ wptywu na dziatalnosé jednostki w biezagcym okresie. Kolejng
mozliwoscig jest zaptata zobowigzania podatkowego, jakie wynika z decyzji w dtuzszym okresie
czasu. Moze mieé¢ miejsce takze sytuacja, w ktdrej wskutek wydanej decyzji podatkowej
nastepuje nieuniknione zakonczenie dziatalnosci podmiotu. Wéwczas przedsiebiorca sktada

whiosek o postepowanie upadtosciowe badz likwidacyjne.

3.4. Analiza stabilnosci polskiego systemu podatkowego

Ograniczanie przez wtadze fiskalne strat Skarbu Panstwa wynikajacych z ryzyka podatkowego
to bardzo istotne zadanie, gdyz na ich rozmiar wptyw majg nie tylko oszusci podatkowi, ale takze
banki oraz organy podatkowe®. Zgodnie z wynikami badan przeprowadzonych przez KPMG w Polsce
w styczniu 2020 r., system podatkowy w Polsce oceniany byt przez przedsiebiorcéw na 2,06 punktéw
na 5 mozliwych. Respondentami badania byli przedstawiciele kadry zarzadzajacej, gtéwni ksiegowi,
dyrektorzy finansowi oraz szefowie controllingu i sprawozdawczosci finansowej. Celem

przeprowadzonego przez KPMG badania byto poznanie, jak polski system oceniany byt przez kadre

104 A, Klonowska, Ryzyko podatkowe a realizacja celéw  polityki  fiskalnej  parstwa,
https://www.obserwatorfinansowy.pl/bez-kategorii/rotator/ryzyko-podatkowe-a-realizacja-celow-polityki-
fiskalnej-panstwa/, dostep: 09.03.2020 r.
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zarzadzajgcq przedsiebiorstwami w Polsce. Na podstawie odpowiedzi 153 osdb stwierdzono, ze
najstabszym ogniwem systemu podatkowego byta jego mata stabilno$¢i®.

Ogdlna ocena systemu podatkowego w przeprowadzonym badaniu w 2020 roku byta nizsza o
0,18 punktu procentowego w stosunku do dwéch ubiegtych lat. Wynika to z gorszej oceny
poszczegdlnych czesci systemu podatkowego, jakimi byty: stabilno$¢ przepisow podatkowych,
uprzednie informowanie o planowanych zmianach prawa podatkowego, nastawienie urzednikow
administracji, czestotliwosé publikacji interpretacji ogdlnych przez Ministra Finansow oraz mozliwosé

konstruktywnej wymiany argumentacji w trakcie kontroli podatkowej (por. tab. 3.1.).

Tabela 3.1. Ocena poszczegdlnych czesci systemu podatkowego (w skali 1-5)
Kryterium oceny 2018 2019 2020

Stabilnos$¢ przepiséw podatkowych 1,6 1,7 1,5
Uprzednie informowanie o planowanych
zmianach prawa podatkowego
Nastawienie urzednikéw administracji 2,6 2,5 2,5

Czestotliwos¢ publikacji interpretacji

2,0 2,1 1,8

. . - . 2,5 2,5 2,3
ogdlnych przez Ministerstwo Finanséw
Mozliwos¢ konstruktywnej wymiany
. . . . 2,5 2,4 2,2
argumentacji w trakcie kontroli podatkowe;j
Usredniona ocena systemu podatkowego
w Polsce (na podstawie ocen poszczegdlnych 2,24 2,24 2,06

elementéw)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Polski system podatkowy wg uczestnikéw X Kongresu Podatkéw i
Rachunkowosci KPMG, KPMG w Polsce, Warszawa 2020, s. 3.

Od kilku lat najnizej ocenianym skfadnikiem polskiego prawa podatkowego byta jego
stabilnos¢. Wczesniejsze informowanie o planowanych w prawie zmianach byto drugim z kolei
najbardziej krytykowanym elementem. Konstruktywna wymiana argumentacji podczas kontroli
podatkowej oraz czestotliwos¢ publikacji interpretacji ogdlnych przez Ministerstwo byty oceniane
niewiele lepiej. Nastawienie urzednikéw byto poréwnywalnie najlepiej ocenianym elementem
systemu podatkowego®®®.

Polskie prawo podatkowe zmieniane byto w rekordowych liczbach. W okresie od listopada

7107

2015 roku do sierpnia 2019 roku, zgodnie z ,,Podsumowaniem VIII kadencji Sejmu”*®’, sama ustawa

105 R, Ciotek, Raport: Polski system podatkowy wg uczestnikéw X Kongresu Podatkéw i Rachunkowosci KPMG,
https://home.kpmg/pl/pl/home/insights/2020/03/raport-kpmg-w-polsce-pt-polski-system-podatkowy-wg-
uczestnikow-x-kongresu-podatkow-i-rachunkowosci-kpmg.html, dostep: 09.03.2020 r.

106 polski system podatkowy wg uczestnikéw X Kongresu Podatkéw i Rachunkowosci KPMG, KPMG w Polsce,
Warszawa 2020, s. 4.

107 podsumowanie VIl kadencji Sejmu. Prace Izby w latach 2015 — 2019, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/,
dostep: 09.03.2020 r.
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o podatku dochodowym od osdéb fizycznych (PIT) nowelizowana byta ponad 70 razy. Zgodnie z
opiniami ekspertédw organizacji Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej zbyt pospiesznie stanowione
prawo w wielu przypadkach charakteryzowato sie niskg jakoscig, co wymuszato koniecznosc
wprowadzania nastepnych poprawek. Eksperci podkreslili takze, ze wraz z kazdg kolejng kadencja
Sejmu, liczba nowelizacji w prawie podatkowym wzrastata. Takie dziatania mogty by¢ powodowane
brakiem okreslenia jasnego celu podejmowanych przez ustawodawcéw czynnosci, czego dowodem
byto wprowadzanie istotnych zmian w projektach rzgdowych juz na etapie prac w Sejmie. Istotnym
aspektem majgcym wptyw na brak stabilnosci prawa podatkowego byto naruszenie zasad dialogu
spotecznego. Brak konsultacji projektow ustaw z wiedzg praktykow zgodnie z wymogiem

konstytucyjnym jest przyczyna niskiej jakosci ustaw oraz koniecznosci ich ciggtego poprawiania®®,

3.5. Skutki ryzyka podatkowego

Brak zarzadzania ryzykiem podatkowym moze prowadzi¢ do licznie wystepujacych,
niepozgdanych skutkéw. Skutki te mogg wystepowaé w zakresie prawnym i biznesowym. Do
najistotniejszych skutkéw prawnych wystepowania ryzyka podatkowego mozna zaliczyé przede
wszystkim?0°:

a) odpowiedzialnos$¢ karnoskarbows,
b) odpowiedzialno$¢ podmiotow zbiorowych,
c) powstanie zalegtosci podatkowych, czyli sankcji, odsetek karnych badZz utraty przywilejow
skarbowych,
d) naruszenie wymogdw stawianych w ramach sprawozdawczosci finansowej.
Wsrdd skutkdw biznesowych mozna wyrdznié!o:
a) pogorszenie wizerunku jednostki,
b) ryzyko mogace zachwiaé ptynnoscig finansowg w firmie,
c) obnizenie optacalnosci dziatalnosci lub poszczegdlnych transakciji,
d) obnizenie konkurencyjnosci oferowanych przez jednostke ustug lub produktow,

e) wzrost obcigzen podatkowych.

108 Rekordowo duza liczba zmian w prawie podatkowym, https://www.podatki.biz/artykuly/rekordowo-duza-
liczba-zmian-w-prawie-podatkowym_16_42269.htm, dostep: 09.03.2020 r.

109 Swiadomy Podatnik, http://www.radapodatkowa.pl/upload/Ryzyko_podatkowe-Warszawa-09.11.12.pdf,
dostep: 28. 03. 2020 .

110 Jpjdem, dostep: 28. 03. 2020 r.
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Warto takze nadmieni¢, ze niejednokrotnie pojawiaja sie skutki ryzyka podatkowego, ktérych
nie mozna zaliczy¢ ani do skutkéw prawnych, ani biznesowych. Przyktadem moze tu by¢ pogorszenie
ratingu bankowego lub skrdcenie okresu badZ zmniejszenia wysokosci kredytu kupieckiego!!®.

W zakresie ryzyka podatkowego rozpoznano takze liczne skutki pozytywne, ktére majg
miejsce w przypadku prawidtowego zarzadzania tym ryzykiem. Korzysci wystepujgce na szczeblu
prawnym, to gtéwnie zapewnienie jednostce, ze podejmowane decyzje bedg zgodne z przepisami
stanowionymi przez prawo podatkowe. Nastepuje rdwniez zmniejszenie ryzyka btedéw popetnianych
W obszarze sprawozdawczosci podatkowej, a obszary ryzyka podatkowego zostajg catkowicie
wyeliminowane lub w znacznym stopniu ograniczone. W ten sposéb moze zosta¢ zabezpieczona
pozycja podatkowa przedsiebiorstwa!2,

Wsrdd korzysci z zarzadzania ryzykiem podatkowym, istotng kwestig jest réwniez
optymalizacja obcigzen podatkowych jednostki. Zapewniona zostaje takze efektywna kontrola oraz
nadzor z perspektywy wspdlnikow. Jesli ryzyko podatkowe jest zarzgdzane w prawidtowy sposdb,
ograniczona moze zosta¢ odpowiedzialno$¢ karno-skarbowa oséb, ktére zajmujg sie w
przedsiebiorstwie sprawami gospodarczymi a takze oséb, ktdre s3 odpowiedzialne za rozliczenia
podatkowe!®3,

Korzyscig z zarzadzania ryzykiem podatkowym, bedaca skutkiem o charakterze biznesowym
jest maksymalizacja korzysci przedsiebiorstwa zwigzanych z operacjami gospodarczymi, zaréwno z
planowanych, jak i realizowanych transakcji. Dzieki prawidtowemu zarzgdzaniu tym ryzykiem

ksztattowana jest rdwniez przewaga konkurencyjna firmy oraz wzrost jej wartoscit#,

3.6. Podsumowanie

Prawo podatkowe jest jednym z najwazniejszych zrédet generujacym ryzyko dla jednostek
gospodarujgcych. Aby zminimalizowa¢ rozmiary ryzyka podatkowego, system podatkowy powinna
cechowad pewnos¢. Biorgc jednak pod uwage charakterystyke systemu podatkowego w Polsce do
dokonania takiej minimalizacji, potrzeba jeszcze wiele czasu. W obecnej rzeczywistosci witadza
ustawodawcza nie przeprowadza zazwyczaj analizy wdrazanych rozwigzan podatkowych w aspekcie

ryzyka, jakie poprzez te rozwigzania mogga zostaé wprowadzone do gospodarki'?®.

111 jpidem, dostep: 28. 03. 2020 r.

112 jak zarzqdzaé ryzykiem podatkowym?, https://atwdb.pl/artykuly/bnd8.pdf, dostep: 01.04. 2020 r.

113 1bidem, dostep: 01. 04. 2020 r.

114 1bidem, dostep: 01.04.2020r.

115 . Furman, Ryzyko dziatalnosci przedsiebiorstw w $wietle wybranych rozwigzan funkcjonujgcego w Polsce
modelu fiskalnego, ,,Zarzadzanie i Finanse”, 2013, nr 4, cz. 3., s. 135.
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Jak wynika z przedstawionych w opracowaniu badan, niestabilnos¢ przepiséw prawnych jest
jednym z najwiekszych problemoéw polskiego systemu podatkowego. Skutkuje ona réwniez
stosunkowo nizszg oceng jakosci catego systemu podatkowego w pordwnaniu do lat ubiegtych.
System podatkowy nie powinien powodowac probleméw w funkcjonowaniu podmiotow.
Zarzadzanie przedsiebiorstwami winno odbywac sie w warunkach, w ktérych proponowane przez
ustawodawce rozwigzania podatkowe sg pewne dla zarzadzajgcych. Niestabilnos¢ prawa
podatkowego skutkuje brakiem dtugofalowych planéw polityki podatkowej, co w obecnej
rzeczywistosSci gospodarczej jest znaczagcym problemem. Dla kierownictwa podmiotow
gospodarczych istotng kwestig powinno by¢ otoczenie, w jakim przedsiebiorstwo funkcjonuje i
ksztattowanie tego otoczenia w taki sposdb, aby jednostki przynosity oczekiwane zyski. Tymczasem,
polskie prawo podatkowe jest wielokrotnie zmieniane, a przez pospiech, jaki towarzyszy
nowelizacjom, konieczne jest wprowadzanie kolejnych poprawek, ktére zwiekszajg brak zaufania do
juz niestabilnego systemu podatkowego.

Z punktu widzenia kazdego przedsiebiorcy, szczegdlnie istotne powinno byé monitorowanie
ryzyka podatkowego zwigzanego z prowadzong przez niego dziatalnoscig oraz zarzadzanie tym
ryzykiem. Dziatania skierowane na ograniczanie ryzyka beda z pewnoscig przektadaty sie na wieksza
efektywnos¢ w prowadzeniu przedsiebiorstwa. Przedsiebiorcy powinni réwniez wybierac ze zbioru
instrumentéw ograniczajgcych ryzyko podatkowe takie narzedzia, ktore nie bedy skutkowacd
negatywnymi konsekwencjami, a pozwolg osiggng¢ oczekiwany efekt. Rozwigzania te moga

przysporzy¢ funkcjonowaniu jednostki jedynie korzyscie.

116 ¢ Furman, Ryzyko podatkowe..., op. cit., s. 219.



Finanse panstwa i finanse przedsiebiorstw wobec aktualnych wyzwan spoteczno-gospodarczych| 50

Rozdziat 4.
Ocena samodzielnosci finansowej gmin w Polsce

Krystyna Bardon*

4.1. Wprowadzenie

Samodzielnos$¢ finansowa to podstawowa wtasciwos¢ jednostek samorzadu terytorialnego, a
wiec niejako ich atrybut jako jednostki zdecentralizowanej. Najpetniej wyrazita to M. Poniatowicz,
ktdra uwaza, ze jest to kwintesencja samorzgdnosci terytorialnej, a takze jedna z najwazniejszych i
niezbywalnych jej cech, ktéra ma decydujagcy wptyw na istote samorzadu terytorialnego!'’. Bez
zachowania niezaleznosci dosztoby do sytuacji, w ktdrej samorzad przestatby by¢ samorzadem, a jego
budzet utracitby cechy, ktére sprawiajg, ze mozna go nazwaé budzetem odrebnego podmiotu
publicznego. Samodzielnos¢ finansowa w gtéwnej mierze opiera sie na posiadaniu przez gminy
osobowosci prawnej, a takie na swobodzie tworzenia polityki finansowej, ktéra miesci sie w
granicach obowigzujgcego prawa i ma na celu zaspokojenie podstawowych potrzeb mieszkancéw
danego terytorium?!®. Ponadto jest przejawem decentralizacji finanséw publicznych, a podstawe jej
istnienia stanowi przekazanie przez panstwo czesci atrybutéw wtadzy finansowe]. Oprécz tego warto
zaznaczyd, iz jest ona czynnikiem decydujgcym o trwatym oraz zréwnowazonym rozwoju spoteczno-
ekonomicznym wspadlnoty lokalnej.

Celem artykutu jest ocena zakresu samodzielnosci finansowej gmin w Polsce w latach 2010-
2018. Ocena poziomu niezaleznosci tych jednostek samorzadu terytorialnego zostata dokonana na
podstawie analizy struktury rodzajowej ich dochodéw budzetowych. W pracy zwrécono szczegdlng
uwage na mierniki samodzielnosci finansowej, ktére przygotowano w oparciu o dane pochodzace z
Banku Danych Lokalnych GUS. Przeprowadzone badania majg pozwoli¢ na weryfikacje postawionej
hipotezy, ze polskie gminy osiggajg coraz mniejszg samodzielnos¢ finansowg zaréwno w aspekcie

dochodowym, jak i wydatkowym.

* Koto Naukowe ,Finanse i Podatki”, Katedra Finanséw Publicznych, Katedra Finanséw i Polityki Finansowej,
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.

117 M. Poniatowicz, Determinanty autonomii dochodowej samorzqdu terytorialnego w Polsce, ,Finanse
samorzadu terytorialnego”, 2015, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu 404, s. 247.
118 K. Suréwka, Samodzielnosé finansowa samorzgdu terytorialnego w Polsce, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2013, s. 21-27.
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4.2, Istota i pojecie samodzielnosci finansowej

Gdy mowa o samodzielnosci finansowej gmin nalezy mie¢ na uwadze, iz nie da sie jej
przedstawi¢ w postaci jednej definicji legalnej. Zdaniem B. Dolnickiego samodzielnos¢ lokalng mozna
definiowaé¢ jako wzgledng niezaleznos¢ samorzadu terytorialnego w stosunku do wtadzy

centralnej®

. Z kolei A. Borodo pod pojeciem owej wzglednosci rozumie uprawnienia witadz
samorzadowych do samodzielnego zarzadzania gospodarka finansowg danej jednostki'?°. Powotujac
sie zas K. Suréwke mozna przyjaé, ze samodzielnos¢ gminy powinna by¢ postrzegana jako mozliwos¢
podejmowania przez organy lokalne niezaleznych decyzji, ktére dotyczg nie tylko sposobow
pozyskiwania dochodéw gminy, lecz takze ksztattowania rozmiarédw oraz kierunkéw wydatkdéw, jakie
sg ponoszone przez te podstawowgq jednostke samorzadu terytorialnego'?. Nalezy mie¢ jednak na
uwadze, ze te uprawnienia nie sg czynnikiem decydujgcym o poziomie rzeczywistej samodzielnosci
gminy w zakresie gospodarki finansowej. Kluczowe jest bowiem ustalenie odpowiednich proporcji
pomiedzy osiggnietymi przez gmine dochodami a wydatkami, ktdre jest ona zobowigzana ponosi¢ w
zwigzku z realizacjg powierzonych jej zadan. Zasada samodzielnosci finansowe] przejawia sie takze
poprzez przyznanie gminom wtadztwa podatkowego. Wtadze lokalne majg mozliwos¢ stosowania
preferencji podatkowych oraz posiadajg prawo do ustalania wysokosci danin publicznych, ktére sg
naktadane na dang spotecznos¢ lokalng. Z jednej strony rozmiar aktywnosci wtadz samorzagdowych w
ramach realizowanej przez nie polityki podatkowej jest istotnym bodZcem dla rozwoju
ekonomicznego gminy?2. Z drugiej jednak strony mozna stwierdzi¢, iz swoboda decydowania gminy
w kontekscie stosowania przez nig wiadztwa podatkowego jest mocno ograniczana. Chodzi
mianowicie o fakt, ze gmina podczas ustalania stawek podatkowych, a takze optat lokalnych musi
jeszcze uwzgledni¢ wysokos¢ stawek maksymalnych, ktére sg okreslane corocznie przez ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych!®. Ponadto gmina nie ma mozliwosci samodzielnego
wprowadzania nowych podatkéw dla swoich mieszkancow, gdyz do tego niezbedna jest ich
wczesniejsza zgoda wyrazona podczas referendum w tej sprawie. W zwigzku z powyziszym w

poszczegdlnych regionach Polski mamy do czynienia ze znacznym zréznicowaniem dochodéw gminy

119 B, Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Oficyna Wolters Kluwer Business, Warszawa 2009, s. 28.

120 A, Borodo, Sfownik finanséw samorzgdowych, TNOiK Dom Organizatora, ToruA 2007, s. 145.

121 K. Suréwka, Samodzielnos¢ finansowa..., op. cit., s. 21-27.

122) Dziuba, Zréznicowanie fiskalnych skutkéw polityki podatkowej jednostek samorzgdu terytorialnego,
,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H. Oeconomia”, 2016, Tom 50, Nr 1, s. 351-352.

123 A, Milewska, Samodzielnos¢ finansowa gmin w kontekscie realizacji dochodéw budzetowych, , Zarzadzanie
Finansami i Rachunkowos$¢” 2017, Nr 5 (4), s. 59.
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pochodzacych z lokalnych podatkéw, co w konsekwencji prowadzi do braku mozliwosci finansowania
zadan wytacznie dochodami wtasnymi!?,

W literaturze przedmiotu najczesciej wyodrebnia sie dwa rodzaje samodzielnosci finansowej,
tj. samodzielno$¢ wydatkowg oraz samodzielnos¢ dochodowg, ktéra - ze wzgledu na swoje wieksze
znaczenie - niejednokrotnie definiowana jest jako samodzielno$¢ w ogéle!®. Gdy mowa o istocie
samodzielnosci dochodowej nalezy mie¢ na uwadze, iz to wszelkiego rodzaju uprawnienia, ktére
organy samorzgdu gminnego mogg wykorzysta¢ w ramach realizowanej polityki fiskalnej na terenie
danej gminy. Tak wiec organy wfadzy lokalnej majg prawo skorzysta¢ z szerokiego wachlarza
dostepnych srodkéw, a mianowicie z narzedzi podatkowych, dtugu lokalnego, deficytu budzetowego,

ale takze udzielania gwarancji i poreczeri1?®

. W przypadku tego rodzaju samodzielnosci niezbedne jest
jednak przeprowadzanie analizy nie tylko struktury dochodéw gminy, lecz rowniez sposobdw ich
pozyskiwania. Chodzi tu o fakt, ze ze wzgledu na zrdéznicowanie zaréwno potencjatu dochodowego
gminy, jak i poziomu kosztéw wynikajgcych z realizacji powierzonych jej zadan nie da sie catkowicie

127 Tak wiec by zapewni¢ samodzielno$é finansowa

unikng¢ zewnetrznych zrédet finansowania gminy

gminy koniecznie jest takze okreslenie wtasciwych proporcji pomiedzy osiggnietymi dochodami

wtlasnymi a dochodami uzupetniajgcymi, czyli transferami z budzetu panstwa. Koncentrujgc sie na

uregulowaniach prawnych oraz wtasciwosciach samodzielnosci dochodowej gmin mozna stwierdzié,

ze na ten rodzaj niezaleznosci sktadajg sie!?:

- wyposazenie we witasne Zrédta dochoddw, ktdre cechujg sie bezterminowoscig oraz przyznaniem
ograniczonego witadztwa co do ich powstawania,

- posiadanie wtasnego mienia, ktore moze stuzy¢ jako 7zrédto dochoddéw, a takze jako forma
zabezpieczenia na poczet przysztych kredytéw i pozyczek,

- posiadanie zagwarantowanego prawnie dostepu do rynkéw finansowych,

- mozliwo$é prowadzenia dziatalnosci w oparciu o samodzielnie uchwalony budzet.

Kolejnym istotnym ujeciem samodzielnosci finansowej jest samodzielnos¢ wydatkowa, ktérej

czesto przypisuje sie mniej istotng role niz przedstawionej wczesniej samodzielno$ci dochodowej.

124 \W. Puzyna, Finanse samorzgdu, [w:] ABC samorzqdu terytorialnego Poradnik nie tylko dla radnych, D. Gérski
(red.), Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa 2006, s. 38.

125 A, Kobiatka, Samodzielnos¢ finansowa jednostek samorzgdu terytorialnego w Polsce, [w:] Sektor finanséw
publicznych a rozwdj gospodarczy. Problemy i dylematy, M. Zukowski (red.), Wydawnictwo KUL, Lublin 2017, s.
235.

126 M. Kosek-Wojnar, K. Suréwka, Podstawy finanséw samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007, s. 78.

127.M. Jastrzebska, Finanse jednostek samorzgdu terytorialnego, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 55.
128 K. Brzozowska, M. Kogut-Jaworska, Wtadztwo podatkowe w ocenie samodzielnosci dochodowej gmin
w Polsce, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H. Oeconomia”, 2016, Tom 50, Nr 1, s. 328.
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Warto jednak w tym miejscu przytoczy¢ opinie P. Swianiewicza, wedtug ktérego nawet bardzo duza
samodzielno$¢ dochodowa moze sie okazad niewystarczajgca, jesli gmina nie ma mozliwosci

125 W przypadku tego

podejmowania niezaleznych decyzji zwigzanych ze sferg swoich wydatkow

aspektu samodzielnosci finansowej nalezy pamietac, iz wydatki gminy sg zhierarchizowane zgodnie z

potrzebami danej wspdlnoty lokalnej. Tego rodzaju samodzielno$¢ mozna wiec okresli¢ jako swobode

witadz samorzadu gminnego podczas realizacji polityki fiskalnej. Przede wszystkim chodzi tu o

niezaleznos¢ w*°:

- podejmowaniu decyzji dotyczacych kierunku wydatkéw budzetowych,

- ksztattowaniu zaréwno struktury i wielkosci wydatkéw budzetowych, jak i salda budzetu danej
gminy,

- podejmowaniu decyzji dotyczgcych sposobu zadtuzania sie, a wiec w sprawie zaciggania pozyczek
oraz kredytow bankowych, a takze emisji papieréw wartosciowych.

E. Markowska-Bzduch pod pojeciem samodzielnosci wydatkowej rozumie swobode decyzji
zaréwno w zakresie sposobu, jak i rodzajow wydatkéw!3L. Z kolei zdaniem S. Karduty jest to sytuacja,
gdy gmina w ramach posiadanych przez siebie dochodéw moze swobodnie planowaé wydatkil®2.
Nalezy jednak pamietac, ze samodzielnos¢ wydatkowa ogranicza zasada mdwiaca, iz przedmiotem

133

dziatan gmin moze byé wytgcznie to, co zostato wyraznie dozwolone przez prawo'**. W przypadku

jednostek samorzadu terytorialnego nie obowigzuje wiec ta sama reguta, ktéra dotyczy sektora
prywatnego, a mianowicie ,,co nie jest zabronione, jest dozwolone”3*,

W tym miejscu nalezy ponownie wskaza¢ na pewne kwestie prawne, ktére stanowig
gwarancje samodzielnosci poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego. Warto zauwazyg, ze
Konstytucja RP co prawda zapewnia gminom udziat w dochodach publicznych stosownie do zakresu

wyznaczonych im zadan, jednak nie precyzuje pojecia dochodéw wtasnych®®>. Mamy bowiem do

czynienia jedynie z tzw. negatywng definicjy dochoddéw, co w konsekwencji prowadzi do

129 p_Swianiewicz, Finanse samorzqdowe. Koncepcje, realizacja, polityki lokalne., Municipium S.A., Warszawa
2011, s. 39-41.

130 M, Kosek-Wojnar, K. Suréwka, Podstawy finanséw..., op. cit., s. 84.

131 £, Markowska-Bzduch, Gospodarka finansowa Polskich gmin w latach 1991-2000 a ich samodzielnos¢, [w:]
Prawne i finansowe aspekty funkcjonowania samorzqdu terytorialnego, S. Dolata (red.), Wydawnictwo
Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2000, s. 176.

1325, Kanduta, Ograniczenia samodzielnosci wydatkowej samorzgdu gminnego w Polsce, ,Prace Naukowe
Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu”, 2001, Nr 899, s. 123.

1337, Tarnacka, Prawne determinanty samodzielnosci finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego, ,Acta
Universitatis Nicolai Copernici. Ekonomia”, 2017, Tom 48, Nr 1, s. 65.

134 K. Suréwka, Samodzielnos¢ finansowa..., op. cit., s. 11.

135 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.), art.
167.
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kontrowersyjnych rozwigzan, ktére zostaly wprowadzone do polskiej sprawozdawczosci

136 Mowa tu o zaklasyfikowaniu udziatéw gminy we wptywach z podatku dochodowego

budzetowej
od os6b fizycznych (PIT), jak i oséb prawnych (CIT) do grupy dochoddéw wtasnych, mimo ze wiadze
samorzgdowe nie posiadajg wiadztwa podatkowego w zakresie podatkdéw centralnych. Jak widaé,
powyzsze uregulowania prawne mogg skutkowaé¢ pewnymi trudnosciami i zaburzeniami

w przeprowadzeniu oceny faktycznego poziomu samodzielnosci finansowej gmin w Polsce.

4.3. Mierniki samodzielnosci finansowej

Na poziom samodzielnosci finansowej gmin oddziatuje szereg réznorodnych czynnikdw.

Mozna je podzieli¢ na dwie podstawowe grupy: czynniki zewnetrzne oraz wewnetrzne, czyli

niezalezne oraz zalezne od aktywnosci danej gminy. W ramach pierwszego rodzaju czynnikéw

wyrdznié nalezy zwtaszcza®®’:

- sytuacje gospodarczg w kraju, w tym zwfaszcza realne dochody spofeczeristwa, poziom
bezrobocia, oprocentowanie kredytow oraz poziom deficytu budzetu panstwa,

- podziat zadan pomiedzy panstwo, a jednostki samorzadu terytorialnego,

- sytuacje systemu prawnego finanséw gmin, w tym zwtaszcza przejrzystosc i stabilnos$¢ ustaw,
ktore okreslajg ich system dochoddw oraz wydatkow,

- potozenie komunikacyjne gminy, ktére wptywa na jej potencjat dochodowy,

- powierzchnie gminy, ktora wptywa na poziom wydatkéw podczas realizacji zadan,

- sytuacje demograficzng,

- stanzagospodarowania infrastrukturalnego, ktory wptywa na wielko$¢ wydatkéw biezacych oraz
inwestycyjnych,

- liczbe podmiotédw gospodarczych,

- naturalne walory Srodowiska, w tym zwfaszcza bogactwa naturalne oraz walory turystyczno-
uzdrowiskowe;

Do czynnikdow wewnetrznych (zaleznych od dziatalno$ci gminy) zalicza sie:

- jakos¢ zarzadzania finansami gminy, a wiec m.in. profesjonalizm wtadz samorzgdowych w
prowadzeniu gospodarki finansowej,

- kadencyjnos$¢ wtadz samorzadowych,

- pobudzanie aktywnosci spotecznosci lokalnej,

136 M. Poniatowicz, Determinanty autonomii dochodowei..., op. cit., s. 250.
137"). Zawora, Samodzielnos$é¢ finansowa samorzqdéw gminnych Podkarpacia, ,Zeszyty Naukowe SGGW
w Warszawie. Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej”, 2010, Nr 81, s. 140-142.
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- pozyskiwanie zewnetrznych inwestordw,
- wykorzystanie waloréw srodowiska naturalnego.

Jak mozna zauwazy¢, rozmiar niezaleznosci finansowej zalezy od wielu aspektow, dlatego aby
moc dokonac rzetelnej oceny kondycji finansowej gmin w Polsce niezbedne jest doktadne
zaznajomienie sie z proponowanymi w literaturze przedmiotu wskaznikami samodzielnosSci

finansowej (tabela 4.1.).

Tabela 4.1. Mierniki stopnia samodzielnosci finansowej gmin w Polsce

Nazwa wskaznika Wz6r
Wskaznik samodzielnosci dochody wtasne - udziat w PITi CIT
dochodowej dochody ogdétem
Wskaznik samodzielnosci dochody wtasne + udziat w PITi CIT
wydatkowej | stopnia dochody ogdétem
Wskaznik samodzielnosci dochody wiasne + udziat w PIT i CIT + subwencja ogélna
wydatkowej Il stopnia dochody ogdétem

Zrédto: M. Kowalczyk, Podstawy analizy ekonomiczno-finansowej w jednostkach samorzqdu terytorialnego,
Difin, Warszawa 2017, s. 92-108; E. Mioduchowska-Jaroszewicz, Ocena sytuacji finansowej jednostki
samorzqdu terytorialnego z wykorzystaniem wskaznikdéw finansowych na przyktadzie powiatu choszczeriskiego,
,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia”, 2011, Nr 48, s.
167-169.

Podstawowym miernikiem samodzielnosci finansowej jest wskaznik samodzielnosci
dochodowej, ktory pokazuje, jaki jest udziat dochodéw wiasnych w dochodach budzetu gminy
ogdtem. Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, ze znaczacy udziat dochoddéw wtasnych potwierdza nie
tylko wysoki poziom tego rodzaju samodzielnosci, lecz takze $wiadczy o zamoznos$ci gmin oraz o ich
niezaleznosci od transferéw otrzymywanych z budzetu paristwa®®®. Ponadto wskaznik samodzielnosci
dochodowej pozwala wskazaé, jakie sg mozliwosci bezposredniego oddziatywania wtadz
samorzadowych co do wyboru zrédet, sposobdw i kierunkéw pozyskiwania dochodéw?®?®. Co wiecej,
wzrost lub spadek wysokosci dochodéw wtasnych wypracowanych przez gminy skutkuje zmianami w

zakresie planowania, jak i prowadzenia dziatalnosci inwestycyjnej. Gdy mowa o aspekcie

138 p_ Brezden, W. Spallek, Kondycja finansowa samorzqdu terytorialnego w Polsce jako czynnik stymulujgcy
innowacyjnos¢ gospodarki, ,,Prace Komisji Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficznego” 2012,
Nr 19, s. 185.
13%https://www.prawo.pl/samorzad/samodzielnosc-dochodowa-jednostek-samorzadu-terytorialnego-
sytuacja-w-polsce,79966.html [dostep 13.03.2020].
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dochodowym samodzielnosci finansowej warto wskazaé, ze najwiekszy wptyw na rozmiar dochoddéw

budzetowych gmin wywierajg trzy gtéwne czynnikil®°:

- polityka panstwa, ktéra najczesciej przejawia sie poprzez przyznawane dotacje oraz subwencje,

- lokalne warunki gospodarowania,

- przedsiebiorczo$¢ spotecznosci lokalnej, ktéra rozumiana jest jako umiejetnos¢ zarzadzania
gming, a takze aktywnos¢ gospodarcza jej mieszkaricow.

W tym miejscu nalezy takze podkresli¢ wptyw wielkosci dotacji celowych z budzetu panstwa
na ksztattowanie sie poziomu samodzielnosci finansowej gminy. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze
nie jest mozliwe catkowite wyeliminowanie dochoddéw transferowych pochodzgcych z budzetu
panstwa. Stad tez wazine jest, by stanowity one jedynie uzupetnienie w budzecie gminy, a nie
posiadaty w nim charakteru dominujgcego. Gdy mowa o dochodach uzupetniajgcych nalezy dodaé,
ze kluczowa jest przewaga srodkéw otrzymanych w ramach subwencji, poniewaz wéwczas ogranicza
sie samodzielnos¢ dochodowg, ale zachowuje sie przynajmniej czesciowo samodzielnosé

141 Inaczej wyglada sytuacja, w ktérej dominujg dochody o charakterze dotacyjnym.

wydatkowa
Wodéwczas swoboda dziatania gmin jest zmniejszona nie tylko w sferze dochodowej, lecz takze iw
sferze wydatkowej. Zwigzane jest to z faktem, ze wykorzystanie dotacji jest kontrolowane pod katem
legalnosci, celowosci, a takze rzetelnosci*.

Przechodzac do wskaznikdw samodzielnosci wydatkowej nalezy zaznaczyé, ze dostarczajg
one informacji o tym, jaki jest zakres swobody gminy podczas podejmowania decyzji zwigzanych z
przeznaczeniem dochodéw witasnych. Mozna wiec stwierdzi¢, ze okreslajg one mozliwosci
prowadzenia polityki dochodowej przez te jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto w zaleznosci
od stopnia miernika samodzielno$ci wydatkowej dodatkowo uwzglednia sie udziat gminy w
podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa, a takze subwencji ogdlnej. Nalezy pamietaé, iz
jednym z ograniczen samodzielnosci w ramach ponoszenia wydatkéw jest wystepowanie zadan
obligatoryjnych, ktdre nalezy zrealizowaé w pierwszej kolejnosci. Gmina nie ma bowiem mozliwosci

przejscia do tworzenia wydatkéw na inne zadania wfasne, dopdki nie wykona zadan

obligatoryjnych®®. Ponadto brak zapewnienia $rodkéw na pokrycie zadan obligatoryjnych wigze sie

140 ). Heller, Samodzielnos¢ finansowa samorzqdéw terytorialnych w Polsce, ,Studia Regionalne i Lokalne”,
2006, Nr 2 (24), s. 148.

141), Bober, J. Hausner, H. lzdebski, W. Lachiewicz, S. Mazur, A. Nelicki, B. Nowotarski, W. Puzyna, K. Suréwka,
I. Zachariasz, M. Zawicki, Narastajqgce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dziatania. Raport o stanie
samorzqgdnosci terytorialnej w Polsce, MSAP UEK, Krakow 2013, s. 89.

142 1pidem, s. 43.

143 A, Kasperowicz-Stepien, Zakres samodzielnosci wydatkowej jednostek samorzgdu terytorialnego w Polsce
w latach 1999-2004, , Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie”, 2008, Nr 778, s. 113.
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z zakwestionowaniem uchwaty budzetowej danej gminy przez regionalng izbe obrachunkowg*.
Warto réwniez zaznaczyé, ze znaczny zakres zadan zleconych sprawia, iz gmina staje sie niejako
podwykonawcyg zadan panstwowych, dlatego dla zachowania wyziszego poziomu niezaleznosci
kluczowe jest ustalenie wiasciwych proporcji pomiedzy wielkosciag wydatkéw przeznaczonych na
realizacje zadan wtasnych oraz zadan zleconych. Tak wiec samodzielno$¢ wydatkowa gmin jest tym
wieksza, im wiekszy jest udziat wydatkdw ponoszonych na realizacje zadan wtasnych, a mniejszy na

pokrycie zadar zleconych®.

4.4. Ocena poziomu samodzielnosci finansowej gmin w latach 2010-2018

Zasada domniemania kompetencji sprawia, iz katalog zadan wtasnych realizowanych przez
gminy ma charakter otwarty. W konsekwencji panstwo coraz czesciej zwieksza liczbe zadan
powierzonych tym jednostkom. Niepokojgcym jest jednak fakt, iz ciggte poszerzanie przez nich
zakresu dziatani nie zawsze wigze sie z odpowiednim powiekszeniem srodkéw finansowych, ktoére sg
przeznaczone na wykonanie tych zadan. Mozna wiec uznac, ze znaczne wydatki gminy czesto nie
wigzg sie z adekwatnym zakresem samodzielnosci tych jednostek. Wzrost zakresu zadan
realizowanych przez gminy moze przejawiac sie poprzez rozmiar wydatkéw biezgcych ponoszonych
przez te jednostki. Potwierdza to fakt, ze z roku na rok wydatki te dynamicznie wzrastajg. W roku
bazowym (tj. 2010 r.) wydatki biezgce wyniosty 59 752,61 min zt, a w 2018 r. wzrosty o ponad 40 min
zt, co stanowi prawie 70% wzrost tej kategorii wydatkéw w badanym okresie. Jednak gdy wezmie sie
pod uwage ich udziat w wydatkach ogdétem to mozina zauwazy¢, iz ksztattujg sie one na
ustabilizowanym poziomie i na ogdt stanowig okoto 75-85% wydatkow ogdtem. Nalezy przy tym
pamietac, ze jest to grupa wydatkéw zwigzanych nie tylko ze sferg uzytecznosci publicznej, lecz takze
z finansowaniem biezgcych ustug spotecznych. W zwigzku z powyzszym nie tylko sama rezygnacja,
lecz takze nawet prdba ograniczenia dziatan w ramach biezgcej dziatalnosci gminy jest witasciwie
niemozliwa, poniewaz oznaczatoby to nienalezyte wywigzanie sie z obowigzkéw ustawowych?.
Jednoczesnie przektada sie to na brak petnej swobody wydatkowania srodkéw, a tym samym
ograniczenie samodzielnosci finansowej w aspekcie wydatkowym. Uzupetniajagc to co zostato

powiedziane na temat wydatkéw gmin w Polsce nalezy doda¢, iz ponad 90% wydatkéw majatkowych

144 p, Chadata, Samodzielnos¢ finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego, ,Annales Universitatis Mariae
Curie-Sktodowska. Sectio H. Oeconomia”, 2002, Tom 36, s. 238-239.

145 K. Sawicka, Finanse samorzqdu terytorialnego — podstawy wyodrebnienia, struktura, [w:] Wojewddztwo —
region — regionalizacja. 15 lat po reformie terytorialnej i administracyjnej, ). Korczak (red.), Prawnicza
i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wroctaw 2013, s. 289.

146 A, Harariczyk, Samorzqd terytorialny organizacja i gospodarka, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie, Krakow 2010, s. 141.
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stanowity wydatki inwestycyjne. Ponadto w catym badanym okresie udziat tej kategorii wydatkéw
nie przekroczyt 26%, a wiec mozna go okresli¢ jako indykator braku otwartosci na realizacje
wyznaczonych celéw dtugoterminowych®?’.

Analiza dochodéw mogtaby wskazywaé, ze sytuacja finansowa gmin jest korzystna i ulega
ciggtej poprawie. Dane liczbowe zawarte w tabeli 4.2. wskazujg bowiem, iz w kazdym analizowanym
roku nastepuje systematyczny wzrost poszczegoélnych rodzajéw dochodéw gmin, a takze dochodéw
ogbétem. Podobnie sytuacja wyglagda w przypadku dochodéw wtasnych w przeliczeniu na 1
mieszkanca. W latach 2010-2018 dochody te wzrosty z 1 246,63 do 2 034,35 zt, co oznacza ponad
63% wzrost w poréwnaniu do roku bazowego. To witasnie dochodom wtasnym nalezy poswiecic¢
szczegblng uwage, poniewaz powinny one petni¢ kluczowg role w strukturze dochoddw, jednak jak
wida¢ w przypadku gmin w Polsce majg one jedynie de facto charakter uzupetniajgcy. Na podstawie
zebranych danych mozna bowiem stwierdzi¢, iz w catym badanym okresie udziat dochodéw wtasnych
w strukturze dochoddéw ogdtem nie przekracza 50%. W latach 2016-2018 udziat dochodéw wtasnych
w dochodach ogdtem byt najnizszy. Ponadto z roku na rok zmniejszat sie udziat tej grupy dochodéw
w budzetach gmin. Nie nalezy takze zapomina¢, ze mimo systematycznego wzrostu wysokosci
dochoddw wifasnych w ostatnich latach mamy do czynienia z cigglym spadkiem poziomu
samodzielnosci, ktory zostat zaprezentowany takze na wykresie 4.1. Opierajgc sie na uzyskanych
wynikach mozna stwierdzi¢, ze co prawda polskie gminy w 2018 roku dysponowaty dochodami

wtasnymi w wysokosci ponad 52 000 min zt, to jednak wystepowat nizszy poziom samodzielnosci niz

w roku poprzednim.

147 Zréwnowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy jednostek samorzgdu terytorialnego w swietle indykatoréw
aktywnosci rozwojowej, praca zbiorowa pod red. E. Sobczaka, Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej,
Warszawa 2017, s. 39.
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Wykres 4.1. Mierniki stopnia samodzielnosci finansowej polskich gmin w latach 2010-2018
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji z Banku Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny,
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat [dostep 15.03.2020].

Obserwowany szczegdlnie w latach 2016-2018 spadek udziatu dochodéw wtasnych nalezy
uznac za zjawisko negatywne. Oznacza to, ze mamy do czynienia z coraz wiekszym uzaleznieniem sie
gmin od S$rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa. W latach 2015-2018 poziom wszystkich
analizowanych miernikdw ukazujgcych stopien niezaleznosci gmin sukcesywnie sie zmniejszat,
a najwiekszy spadek (tj. 0 12,08%) odnotowano w przypadku wskaznika samodzielnosci wydatkowe;j
Il stopnia. W tym samym czasie pozostate wyznaczniki niezaleznosci finansowej obnizyty sie o ponad
6% w porédwnaniu do 2015 roku. Zasygnalizowana tendencja skfania wiec do stwierdzenia, ze

samodzielnos$¢ finansowa polskich gmin bedzie w dalszym ciggu ulegata stopniowemu ograniczeniu.
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Tabela 4.2. Dochody i wydatki gmin (bez miast na prawach powiatu) w Polsce w latach 2010-2018

Wyszczegdlnienie

(w min zt) 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
(w %)
32 264,38 34 489,93 36 522,94 38 545,97 41710,72 43 573,32 45 134,63 48 076,25 52 530,33
Dochody wtasne
(44,62%) (45,48%) (46,58%) (48,16%) (49,33%) (49,70%) (44,34%) (43,24%) (43,26%)
22 675,83 23 267,55 24 649,20 24 793,10 24 598,83 25 419,37 26 361,25 27 071,10 28 359,27
Subwencja ogdlna
(31,36%) (30,68%) (31,44%) (30,97%) (29,09%) (29,00%) (25,90%) (24,35%) (23,36%)
17 370,30 18 073,20 17 235,33 16 704,35 18 239,43 18 674,54 30 298,95 36 041,94 40 536,00
Dotacje ogétem
(24,02%) (23,83%) (21,98%) (20,87%) (21,57%) (21,30%) (29,76%) (32,41%) (33,38%)
72 310,51 75 830,68 78 407,48 80 043,42 84 548,98 87 667,24 101 794,83 111 189,28 121 425,60
Dochody ogdétem
(100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%)
19 987,99 18 252,77 14 185,38 13172,24 15 454,78 14 489,23 10953,54 16 395,92 26 241,93
Wydatki majatkowe
(25,07%) (22,91%) (18,07%) (16,58%) (18,17%) (16,86%) (11,16%) (14,64%) (20,64%)
59 752,61 61 434,10 64 306,04 66 270,30 69 615,36 71455,14 87 221,54 95 588,53 100 890,85
Wydatki biezace
(74,93%) (77,09%) (81,93%) (83,42%) (81,83%) (83,14%) (88,84%) (85,36%) (79,36%)
79 740,61 79 686,87 78 491,42 79 442,53 85 070,15 85 944,37 98 175,08 111 984,45 127 132,77
Wydatki ogétem
(100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%)
w przeliczeniu na 1 mieszkanca (w zt)
Dochody wtasne 1246,63 1330,93 1407,72 1492,34 1614,23 1687,82 1748,53 1862,36 2 034,35
Dochody ogétem 2 793,93 2 926,22 3022,10 3098,94 3272,10 3395,81 3943,56 4 307,21 4702,47
Wydatki ogétem 3081,01 3075,02 3025,34 3 075,68 3292,26 3329,08 3 803,33 4338,01 4 923,50

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji z Banku Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat [dostep

15.03.2020].
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4.5. Podsumowanie

Samodzielnos$¢ finansowa gmin jest uzalezniona od wielu réznorodnych czynnikdw m.in. tych
o charakterze spoteczno-ekonomicznym oraz przestrzennym. Gtéwna role w ksztattowaniu rozmiaru
analizowanej samodzielnosci odgrywajg czynniki zewnetrzne, ktdre nie sg zwigzane z bezposrednig
aktywnoscig gmin. To wifasnie one majg decydujacy wptyw na ksztattowanie sie uwarunkowan
prawnych oraz ekonomicznych. Podczas dokonywania oceny poziomu niezaleznosci finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego najistotniejszy jest udziat dochodéw wtfasnych w dochodach
budzetu ogdtem. Zwigzane jest to z faktem, iz to wtasnie ten rodzaj dochodéw odgrywa kluczowg role
w zaspokajaniu zarowno biezgcych, jak i przysztych potrzeb mieszkaricow danej wspadlnoty lokalnej.
Ponadto nalezy podkresli¢, ze wysoki udziat tej kategorii dochodéw w strukturze dochoddéw ogdtem
stanowi gwarancje pewnego uniezaleznienia sie od panstwa. Co wiecej, wywiera on pozytywny wptyw
nie tylko na aktywnos¢ organdw samorzadu gminnego, lecz takze na pobudzenie przedsiebiorczosci
oraz rozwdj gospodarczy danego regionu.

Celem niniejszego artykutu byto dokonanie oceny poziomu samodzielnosci finansowej polskich
gmin w latach 2010-2018. Hipoteza badawcza zaktadata, ze samodzielno$¢ finansowa gmin w Polsce
ulegata coraz wiekszemu ograniczeniu zaréwno w aspekcie dochodowym, jak i wydatkowym. W
wyniku analizy miernikéw stopnia samodzielnosci finansowej oraz po zbadaniu struktury rodzajowe;j
dochoddw budzetowych powyzsza hipoteza zostata potwierdzona, a cel postawiony we wstepie pracy
zostat w petni osiggniety.

Powodem do niepokoju jest fakt, iz kluczowa i podstawowa cecha samodzielnosci terytorialnej,
jaka jest autonomia finansowa samorzadu gminnego w Polsce staje sie coraz bardziej zagrozona.
Opierajac sie na zebranych danych mozna bowiem stwierdzi¢, iz w catym analizowanym okresie udziat
dochodéw wtasnych w strukturze dochodéw ogdtem nie przekroczyt 50%. Ponadto rezultaty
przeprowadzonych badan wskazujg, ze mimo systematycznego wzrostu poziomu dochodéw wtasnych
polskie gminy cechujg sie coraz nizszym poziomem samodzielnos$ci zaréwno w sferze dochodowej, jak
i wydatkowej. Na tej podstawie mozna wysnuc wniosek, iz z roku na rok wzrasta uzaleznienie sie tych
jednostek samorzadu terytorialnego od srodkéw otrzymywanych z budzetu panstwa. W kontekscie
aspektu wydatkowego nalezy mie¢ na uwadze, iz udziat wydatkéw biezgcych polskich gmin w
wydatkach ogdétem stanowi ponad 75%, co sprawia, ze nie jest mozliwa petna swoboda podczas
wydatkowania srodkéw. Mamy wdwczas do czynienia z sytuacjg ograniczenia rozmiaru kompetencji
organéw gminy, gdyz nie sg one w stanie podejmowac¢ catkowicie niezaleznych decyzji dotyczacych

zaréwno sposobu, jak i rodzaju wydatkéw.
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Rozdziat 5.
Ocena wybranych elementéow systemu ochrony zdrowia w Polsce w
swietle badan ankietowanych

Kamila Szmigiel*

5.1. Wprowadzenie

Od wielu lat na swiecie oraz w Polsce przywigzuje sie coraz wiekszg wage do poprawy jakosci
zycia. Wynika to nie tylko z dazenia do zapewnienia sobie komfortu i satysfakcjonujgcej pozycji
spotecznej, lecz takze z wiekszej dbatosci o zdrowie, ktére zaczyna by¢ traktowane jako dtugotrwata
inwestycja. Taka postawa niejako powoduje okreslone oczekiwania w stosunku do jakosci $wiadczen
medycznych oraz stawia wymagania jednostkom ochrony zdrowia. Wzrost swiadomosci spotecznej
prowadzi takze do krytycznego podejscia do systemu polskiej ochrony zdrowia, a co za tym idzie do
oceny wywigzania sie przez Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ) ze zobowigzan wzgledem pacjentow. W
zwigzku z tym obecnie zyskujg na popularnosci r6znego rodzaju analizy satysfakcji, badajgce jakosc¢
Swiadczonych ustug.

W tym miejscu rodzg sie dwa pytania lezgce u podstaw podjetego w opracowaniu problemu
badawczego: 1) Jak Polacy oceniajg ochrone zdrowia w Polsce? 2) Czy ich ocena rdzni sie w zaleznosci
od rodzaju $wiadczenia oraz ankietowanej grupy?

Na podstawie tak wyrazonego problemu badawczego okreslone zostaty gtéwne cele artykutu,
jakimi sg: 1) przedstawienie podstaw prawnych systemu ochrony zdrowia w Polsce; 2) charakterystyka
pojecia jakosci ochrony zdrowia oraz analiza czynnikéw, majacych istotny wptyw na jej ocene; 3) ocena
wybranych elementéw systemu zdrowia w Polsce na podstawie przeprowadzonego badania
ankietowego.

Metody badawcze zastosowane w opracowaniu obejmujg w czesci teoretycznej pracy analize
literatury przedmiotu z zakresu ochrony zdrowia oraz obowigzujgcych aktéw prawnych dotyczacych
poruszanych zagadnien, a w czesci empirycznej analize danych pochodzacych z raportu BioStat: Dobry
lekarz w ztym systemie. Badanie sondazowe przeprowadzone od 22 do 23 maja 2019 r. na grupie 1000
Polakdw, oraz analize wynikéw badan wtasnych przeprowadzonych wsérdd studentéow Uniwersytetu

Ekonomicznego w Krakowie.

* Koto Naukowe ,Finanse i Podatki”, Katedra Finanséw Publicznych, Katedra Finansow i Polityki Finansowe;j,
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.
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Struktura opracowania jest pochodng wyzej wymienionych celéw. W pierwszej kolejnosci w
opracowaniu przedstawiono podstawy prawne systemu ochrony zdrowia Nastepnie omodéwiono
zagadnienia dotyczace oceny ochrony zdrowia oraz wybrane modele jakosci, na podstawie ktérych
opracowano model odpowiedni dla prezentacji wynikéw przeprowadzonych badan empirycznych.
Pdzniej w opracowaniu zawarto analize wynikdéw badan ankietowych przeprowadzonych przez firme
BioStat oraz badan wtasnych przeprowadzonych wsérdd studentdw Uniwersytetu Ekonomicznego w
Krakowie. Artykut konczy podsumowanie, w ktérym zawarto najwazniejsze wnioski ptyngce z

przeprowadzonych analiz

5.2. Podstawy prawne systemu ochrony zdrowia w Polsce

Najwazniejszym z punktu widzenia zapewnienia ochrony zdrowia w Polsce aktem prawnym

jest Konstytucja RP®

. Art. 68 ustawy zasadniczej wskazuje na prawo do ochrony zdrowia. Interpretacja
tego artykutu nie jest jednak jednoznaczna, a ponadto wzbudza on wiele watpliwosci co do ,,charakteru
zagwarantowanego w nim prawa (czy jest to prawo socjalne czy osobiste), sposobu jego interpretacji,
a takze tego, czy poszczegdlne ustepy wyrazajqg publiczne prawa podmiotowe czy sq to wytqgcznie normy
programowe”'®, Ustep pierwszy, ktéry mozna uznaé za najwazniejszy z artykutu, ale i najbardziej
0goblny, méwi o tym, iz ,Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia”. Z kolei zgodnie z ustepem drugim,
»Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wtadze publiczne zapewniajq réwny dostep do
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkow publicznych. Warunki i zakres udzielania
Swiadczen okresla ustawa”. Co prawda, obywatele majg zagwarantowany rowny dostep do swiadczen,
ale nie okreslono zasad bezptatnosci, a definicja ,,dostepu” nie jest szczegétowo wyjasniona. Brak jest
w ustepie drugim szerszej interpretacji co do zakresu $wiadczen, oferowanych w ramach systemu
ochrony zdrowia - ustawodawca odsyta w tym zakresie do ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych®°. W ustepie drugim mowa
jest ogdlnie o obywatelach, ale nie podzielono ich na ubezpieczonych i nieubezpieczonych, co ma

diametralne znaczenie. W przypadku obywateli ubezpieczonych mozna staraé sie o bezptatnos¢

Swiadczen. Obywatele nieubezpieczeni nie sg wykluczeni z skorzystania z ustug NFZ, jednak w ich

148 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, Nr 78, poz. 483 ze zm.

149 https://www.rpo.gov.pl/pl/kategoria-konstytucyjna/art-68-prawo-do-ochrony-zdrowia; [dostep  dnia:
05.09.2020]

150 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,
Dz. U. 2020, poz. 1398, art. 68, ust. 2
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przypadku publiczna funkcja ochrony zdrowia wygasa i moze zaoferowac im jedynie Swiadczenia
ptatne®?,

Kolejnym Zrédtem prawa, istotnym z punktu widzenia funkcjonowania systemu ochrona
zdrowia, jest wspomniana wyzej ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, ktdra szczegétowo reguluje zasady funkcjonowania NFZ, takie
jak m.in. zakres dziatalnosci, zasady udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej, poddanie jednostek
kontroli, zasady podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu, karne konsekwencje nieprzestrzegania
przepisdw!>2,

Podstawowym podmiotem odpowiedzialnym za finasowanie swiadczen zdrowotnych jest w
Polsce Narodowy Fundusz Zdrowia. W rozumieniu polskiego prawa jest funduszem, a wiec zgodnie z

153 jest on ,, pafstwowg

ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem parnistwowym
0sobg prawng”. NFZ skfada sie z centrali oraz szesnastu oddziatéw wojewddzkich. Zgodnie z art. 98 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdéw
publicznych organami NFZ s3: Prezes Funduszu, Rada Funduszu, rady oddziatéw wojewddzkich
Funduszu oraz dyrektorzy oddziatéw wojewddzkich Funduszu®®®.

Istnieje kilka zrodet, z ktérych finansowana jest dziatalno$é NFZ. W$rdd nich jako najwazniejsze
nalezy wyréznié sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktérych méwi art. 79 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. W sSwietle
cytowanego artykutu sktadka wynosi ,9% podstawy wymiaru sktadki”. W artykule podkreslono takze
miesieczng czestotliwo$¢ optacania sktadek oraz ich niepodzielno$é!™. Ponadto: ,,zgodnie z przepisami
ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych, obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego podlegajg miedzy innymi: pracownicy, zleceniobiorcy, osoby prowadzgce
dziatalnos¢ gospodarczq, dzieci, studenci, uczniowie, emeryci, rencisci bezrobotni. Katalog 0s6b
podlegajgcych obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu jest zamkniety”*®.

Narodowy Fundusz Zdrowia jest odpowiedzialny za finansowanie publicznych swiadczen i

wykonywanie zalecen panstwa. NFZ prowadzi takze dziatania w zakresie promocji zdrowia i

151 https://www.rpo.gov.pl/pl/kategoria-konstytucyjna/art-68-prawo-do-ochrony-zdrowia; [dostep  dnia:

05.09.2020]

152 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,
op. cit.

153 Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzqdzania mieniem paristwowym, Dz. U. 2020, poz. 735, art.
3, ust. 1, pkt. 25

154 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,
op. cit., art. 98, ust. 1

155 |bidem, art. 79

156 https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-ubezpieczenie-zdrowotne-zus; [dostep dnia: 08.09.2020]
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profilaktyki. Jest jednostky scentralizowang, mimo to znaczng role odgrywajg dyrektorzy oddziatéw
wojewddzkich Funduszu, ktérzy reprezentujg ,Fundusz na zewngtrz w zakresie wtasciwosci danego
oddziatu”*®’. Sg oni uprawnieni do samodzielnego decydowania o finansowych czy organizacyjnych
aspektach zarzadzania placdwkami — w zakresie ich kompetencji lezy m.in: ,realizacja planu
finansowego oddziatu wojewddzkiego Funduszu” albo ,,dokonywanie wyboru realizatoréw programow

polityki zdrowotnej 8,

5.3. Jakos¢ systemdw ochrony zdrowia i jej ocena

Aby lepiej zrozumiec pojecie jakosci ochrony zdrowia, uzywane przez wielu badaczy, nalezy
blizej przyjrze¢ sie znaczeniu ,jakosci”. Ze wzgledu na wieloobszarowe zastosowanie stowa ,jakos¢”
nie mozna wskazac¢ jednej stusznej definicji. Juz w czasach starozytnych Platon okreslat jakos¢ jako
»pewien stopien doskonatosci'®®”.

A. Bielawa stusznie zauwaza, ze ,ocena jakosci jest uzalezniona od miedzy innymi
doswiadczenia, wiedzy, zapotrzebowania na wyrdb”, a ,wymagania klientdw determinujqg poziom
jakosci wyrobéw”*®°, Tym samym mozna dostosowaé wyzej wymieniong definicje do opisu jakosci
dotyczacej ochrony zdrowia — przy zatozeniu, ze klientem staje sie pacjent. W tym przypadku ocena
jakosci ochrony zdrowia to zalezno$¢ miedzy zapotrzebowaniem na dang ustuge medyczng, jej
dostepnosciag oraz sposobem jej wykonania, okre$lonym na podstawie norm (profesjonalizm,
nastawienie do pacjenta, efekt ustugi).

Z kolei R.A. Lewandowski takze podkresla wielowymiarowos$¢ jakosci ochrony zdrowia. Skupia
sie on jednak na réznorodnosci i odrebnosci podmiotéw, ktdre takiej oceny mogg dokonaé (poprzez
wyrdznienie takich jednostek jak ptatnicy, pacjenci, lekarze — , klinicysci”, instytucje rzagdowe). Kazda z
tych stron kieruje sie w swojej ocenie innymi priorytetami oraz przywigzuje wage do zupetnie innych

wartosci (tabela 5.1)%2,

157 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdw publicznych,
op. cit., art. 107, ust. 1

158 Ibjdem, art. 107, ust. 5

159 https://centrum.jakosci.pl/podstawy-jakosci,definicja-jakosci.html; [dostep dnia: 05.09.2020]

160 A Bielawa., Postrzeganie i rozumienie jakosci — przeglgd definicji jakosci, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego. Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzgdzania 21/2011, str. 143

161 R.A. Lewandowski, Perspektywy doskonalenia jakosci w placéwkach ochrony zdrowia, Rocznik Naukowy
Wydziatu Zarzadzania w Ciechanowie 1-2 (lIl)”, Ciechandw 2009, str. 86.
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Tabela 5.1. Podmiot a jakos¢ ochrony zdrowia

PODMIOT CO ODGRYWA KLUCZOWA ROLE W JAKOSCI OCHRONY ZDROWIA?
Podmiot przywigzuje wage do “uprzejmosci i empatii personelu, szybkosci reakcji na ich
Pacjent potrzeby, czasu, ktéry poswiecg im pracownicy stuzby zdrowia”. Poprzez jakosc¢

odczuwa réwniez ,,wynik procedury medycznej (poprawa zdrowia)” .
Ocena parametrow, takich jak: ,perspektywy wyposazenia szpitala w aparature

Klinicyst L :

inicysta medyczng, wielkosci sal zabiegowych”.
Instytucja Podmiot postrzega jakos¢ gtéwnie jako ,dobro publiczne poprawiajace wskazniki
rzagdowa zdrowotnosci i umieralnosci populacji”

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: R. A. Lewandowski, Perspektywy doskonalenia jakosci w placéwkach
ochrony zdrowia, Rocznik Naukowy Wydziatu Zarzgdzania w Ciechanowie 1-2 (lIl), 2009.

Inne spojrzenie na definicje jakosci ochrony zdrowia prezentuje A. Czerw i U. Religioni.
Cytowani autorzy dzielg jakos¢ na trzy bazowe kategorie ,,okreslajgce jakos¢ ustugi medycznej, tj.:

e jakosc struktury, np. liczba i poziom wyksztalcenia personelu, aparatura medyczna, infrastruktura,
struktura organizacyjna, kultura organizacji czy styl zarzgdzania;

e  jakosc¢ procesu, odnoszqcq sie do opieki nad pacjentem, np. diagnoza czy leczenie;

e  jakos¢ wyniku, obejmujgce takie wskazZniki, jak Smiertelnos¢, zachorowania, powiktania, skutki
uboczne czy satysfakcje pacjenta z zastosowanego leczenia”*?.

Na podstawie powyzszych definicji mozna stwierdzi¢, ze jakos¢ w ochronie zdrowia ksztattuje
wiele bardziej lub mniej szczegdétowych czynnikdw, zaréwno materialnych (aparatura, liczba
personelu), jak i niematerialnych (diagnoza, kultura organizacji). Niektére z wyzej wymienionych
sktadnikéw sg mierzalne i umozliwiajg przedstawienie za pomocg statystyk, jak Smiertelnos¢ czy liczba
zachorowan.

Zdefiniowanie réznych form jakosci stato sie podstawg do poszerzenia pojecia jakosci o pojecie
oceny jakosci, ktére umozliwia zweryfikowanie satysfakcji pacjenta, na przyktad poprzez
przeprowadzenie rézinego rodzaju badan opiniujgcych. Zatem w tym przypadku ocena jakosci w
ochronie zdrowia ,,opiera sie na realnym poznaniu jakosci ustug swiadczonych w danym podmiocie
leczniczym” %3,

W czesci empirycznej artykutu szczegdtowej analizie zostanie poddana ocena jakosSci ochrony
zdrowia z punktu widzenia pacjenta. Ocena ta dotyczy¢ bedzie zaréwno ,jakosci struktury” (poprzez

ocene organizacji, infrastruktury i funkcjonowania) oraz ,jakosci procesu” (przez ocene odczué

pacjenta zwigzanych z opieka lekarska).

162 A, Czerw, U. Religioni., Systemy oceny jakosci w ochronie zdrowia, Problemy Zarzadzania vol. 10, nr 2 (37),
Wydziat Zarzagdzania UW, Warszawa 2012, str. 195.
163 1bjdem, str. 197.
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5.4. Metoda badawcza i rezultaty badan

W badaniu wykorzystano odpowiedzi udzielone przez respondentéw wyodrebnionych grup: 1)
Polakéw ankietowanych przez BioStat w dniach od 22 maja 2019 do 23 maja 2019; 2) Studentéw
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie ankietowanych od 16 grudnia 2019 do 23 stycznia 2020.
Odpowiedzi na pytania zadane w ankiecie pokazujg subiektywne odczucia pacjenta np. odnosnie
przebiegu wizyty lekarskiej, czy wybranych elementéw ochrony zdrowia. Do przeprowadzenia
niezbednych badan postuzono sie Google Analitycs. Wykorzystano takze narzedzia oferowane przez
Microsoft Office.

W przypadku badania BioStat grupa liczyta 1000 respondentdw i stanowi grupe
reprezentatywnga. Gwarantuje to szersze spektrum wynikdw w wielu obszarach. Pierwszym z nich moze
by¢ wiek. Domniema sig, ze osoby w podesztym wieku lepiej oceniajg ochrone zdrowia, poniewaz majg
mniejsze wymagania co do jej jakosci, czesto korzystajg tylko z pafstwowych $wiadczen, co utrudnia
im poréwnanie z prywatng opiekg medyczng i oferowanymi przez nig standardami. Inaczej podchodzg
do jakosci ludzie mtodsi, pracujgcy — w wielu korporacjach funkcjonujg pakiety medyczne gwarantujace
dostep do prywatnej opieki zdrowotnej, niezaleznej od publicznej ochrony zdrowia. Obie te formy
roéznig sie standardem ustug oraz czasem oczekiwania, dlatego mtodsi respondenci majg wieksze
wymagania i sg bardziej krytyczni w swoich opiniach. Grupa ta ma Swiadomos$¢ przeznaczenia swojej
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i oczekuje ustug dostosowanych do swoich wymagan. Réwniez
wyksztatcenie wptywa na ocene ochrony zdrowia (domniema sie, iz ludzie z wyzszym wyksztatceniem
majg wiekszg wiedze na temat oferowanych swiadczen, lepiej znajg tez podstawy funkcjonowania
opieki zdrowotnej, zasady ptacenia sktadek). W ankiecie BioStat respondenci zostali zapytani o pte¢;
wiek; wielko$¢ miejscowosci, w ktdrej mieszkajg; wojewddztwo, poziom zarobkdw i wyksztatcenia oraz
czas, w przeciggu ktérego ostatni raz odbyli wizyte lekarska (z zastrzezeniem, ze wyniki powyzej pot
roku powinny zosta¢ wykluczone z ankiety).

Druga grupa badanych, tj. studenci Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie jest jednorodna,
o zblizonych parametrach populacji. W ankiecie wzieto udziat 356 respondentéw (250 kobiet i 126
mezczyzn). Aby zwiekszy¢ mozliwosé poréwnania wynikdw badan, ankiete przeprowadzong wsrdd
studentéw UEK dostosowano do ankiety, ktérg przygotowat BioStat. Ankieta zawierata pytania
odnosnie ptci; wielkosci miejscowosci, w ktérych zamieszkujg respondenci oraz czasu, w przeciggu
ktorego odbyli ostatnig wizyte lekarsky. Zrezygnowano z czesci pytan m.in. dotyczacych wieku,
wojewddztwa, zarobkéw czy wyksztatcenia. W przypadku zarobkéw czy wyksztatcenia studentéw
odpowiedzi na te pytania bytyby praktycznie identyczne w przypadku wszystkich respondentow. Jesli

chodzi o wiek, to studenci jako grupa jednolita przypadajg przecietnie na | przedziat wiekowy
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zaproponowany przez BioStat (18-29 lat). Z kwestionariusza wykluczono takze wojewddztwo,
poniewaz ankieta odnosi sie do studentdw Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, przypisano
zatem studentdéw jako mieszkarnicow wojewddztwa matopolskiego. Wykres 5.1 przedstawia strukture
respondentéw ze wzgledu na wielkosé miejscowosci, w ktdrej mieszkajg.

Miejsce zamieszkania
356 odpowiedzi

@ Wies

@ miasto o liczbie mieszkancow ponizej 20
tys

@ miasto o liczbie mieszkancow 20-100
tys

@ miasto o liczbie mieszkancow 100-200
tys.

@ miasto o liczbie mieszkancow 200-500
tys.

@ miasto o liczbie mieszkancéw 500 tys....

Wykres 5.1. Miejsce zamieszkania ankietowanych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari

Na podstawie wykresu 5.1 mozna stwierdzi¢, ze wiekszos¢ respondentéow wsrdd studentéw
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie stanowig osoby, zamieszkujgce wie$ (41,3%). Drugim
najczesciej wybieranym miejscem zamieszkania byto miasto o liczbie mieszkaricéw 500 000 lub wiecej,
nalezy przypuszczaé, ze chodzi o Krakéw. Najmniejszg ilos¢ respondentdéw stanowity osoby
zamieszkujgce miasta od 100 tys. do 200 tys. mieszkancow (3%). Kolejny wykres prezentuje ptec
respondentéw (wykres 5.2).

Ptec
356 odpowiedzi 298 odpowiedzi

GC

Wykres 5.2. Pte¢ ankietowanych studentéw
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari

® Mezczyzna
@ Kobieta

W badanej grupie studentéw Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie dominujg kobiety

(70,2%). Procentowy udziat kobiet zwieksza sie po odrzuceniu wynikéw, niespetniajgcych wymagan
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ankiety ze wzgledu na fakt, ze ostatnig udzielong pomoc lekarska uzyskali wczesniej niz przed pét roku.
Moze to sugerowaé, ze studentki Uniwersytetu Ekonomicznego czesciej korzystajg z ustug medycznych
niz studenci.

Istotnym elementem z punktu widzenia analizy wynikdw ankiety byto réwniez pytanie
dotyczgce miejsca korzystania z pomocy lekarskiej (wykres 5.3). Wyniki ankiety wskazujg, ze studenci
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie najczesciej korzystali z wizyty u lekarza podstawowej opieki
zdrowotnej (POZ) - 51,4 % oraz wizyty w gabinecie prywatnym (46,1%). Pozostate miejsca Swiadczenia

ustug zdrowotnych pojawiaty sie w odpowiedziach ankietowanych zdecydowanie rzadziej (wykres 5.3).

Gdzie korzystat(a) Pan/i z pomocy lekarskiej?
356 odpowiedzi

10 (2,8%)
24 (6,7%)

pobyt w szpitalu

porada w NOL (nocna opieka
lekarska

wizyta u lekarza POZ (podstawowa
opieka zdrowotna

wizyta w gabinecie prywatnym

183 (51.4%)

164 (46,1%)
medycyna pracy

wizyta u specjalisty

program lekowy

tomografia komputerowa
porada lekarska o znajomego
lekarz sportowy

Wykres 5.3. Placowki udzielania swiadczen zdrowotnych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar

Majgc na uwadze rozwazania zawarte w czesci teoretycznej artykutu oraz przeprowadzone
badania, sformutowane zostaty dwie hipotezy badawcze, ktére nastepnie poddano weryfikacji
empirycznej: H.1: Istniejg znaczqce rdzZnice w ocenie ochrony zdrowia w zaleznosci od grupy
respondentow; H.2: Ocena stanu ochrony zdrowia w Polsce w istotnym stopniu zaleZy od rodzaju formy
Swiadczenia opieki zdrowotnej (elementu systemu opieki zdrowotnej).

W ramach procedury badawczej, hipotezy badawcze poddano weryfikacji na podstawie: 1)
analizy wynikéw ankiety przeprowadzonej wsréd studentéw UEK w Krakowie; oraz 2) pordwnania
wynikéw udzielonych przez respondentdéw z pierwszej grupy (badanie BioStat) oraz drugiej grupy
(studentéw UEK). Pozwolito to na identyfikacje réznic w ocenie wybranych elementéw systemu
ochrony zdrowia ze wzgledu na wyodrebnione grupy.

W przypadku odpowiedzi na pytania dotyczgce oceny poszczegdlnych elementéw systemu

ochrony zdrowia w Polsce oraz oceny ostatniej wizyty/pobytu w szpitalu konieczne byto takze
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wykluczenie z ankiety odpowiedzi 58 respondentéw, poniewaz nie spetniali oni wymogu odbycia

wizyty ponizej pot roku (pozostato 297 respondentéw, w tym 216 kobiet oraz 81 mezczyzn).
Weryfikacje hipotezy H.1. przeprowadzono w oparciu o odpowiedzi, jakich studenci UEK

udzielili na pytanie Jak ocenia Pan/Pani obecny stan ochrony zdrowia w Polsce oraz jak na to pytanie

odpowiedzieli badani przez BioStat. Odpowiedzi studentow UEK przedstawiono na wykresie 5.4.

JAK OCENIA PAN/I OBECNY STAN
OCHRONY ZDROWIA W POLSCE

mZdecydowanie dobrze mRaczej dobrze = Trudno powiedzie¢ mRaczejzle mZdecydowanie Zle

I~ :J .
S © , 2
-‘ |I -I ‘I 'I || l‘ ‘I II || I‘ |I I| ||
1 2 3 4 5 6 7

Wykres 5.4. Ocena stanu ochrony zdrowia wg studentéw UEK w Krakowie
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari

Legenda: 1. Ogdlna sytuacja w ochronie zdrowia; 2. Organizacja opieki zdrowotnej; 3. Funkcjonowanie szpitali;
4. Funkcjonowanie NOL (nocnej opieki lekarskiej); 5. Funkcjonowanie SOR (szpitalnych oddziatow
ratunkowych); 6. Dostep do lekarzy POZ (podstawowej opieki zdrowotnej); 7. Dostep do lekarza specjalisty

Ankietowani mieli do wyboru 5 odpowiedzi, tj. zdecydowanie dobrze, raczej dobrze, trudno
powiedzie¢, raczej zle, zdecydowanie Zle. Kazdy ankietowany ocenit stosujgc wymienione mozliwosci
rézne aspekty systemu ochrony zdrowia (1. Ogdlna sytuacja w ochronie zdrowia; 2. Organizacja opieki
zdrowotnej; 3. Funkcjonowanie szpitali; 4. Funkcjonowanie NOL (nocnej opieki lekarskiej); 5.
Funkcjonowanie SOR (szpitalnych oddziatéw ratunkowych); 6. Dostep do lekarzy POZ (podstawowej

164 Wykres 5.4 przedstawia ciekawg prawidtowosé

opieki zdrowotnej); 7. Dostep do lekarza specjalisty
w ocenie studentdw: w pytaniach dotyczacych ogdlnej sytuacji w ochronie zdrowia, organizacji opieki
zdrowotnej, funkcjonowania szpitali oraz funkcjonowania SOR najwiecej respondentéw wskazato
»raczej zle”. Najwiecej odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢” (147) pojawia sie w przypadku NOL. Tak duza
ilos¢ takich odpowiedzi moze wynikac z faktu, ze studenci stosunkowo rzadko korzystajg z tej formy

opieki zdrowotnej (np. jedynie w nagtych i wyjgtkowych sytuacjach, na przyktad podczas $wiat lub poza

godzinami funkcjonowania przychodni). Ponadto nalezy podkresli¢, ze jednym przypadkiem, w ktérym

164 Uwzgledniony zostat takze wariant ,trudno powiedzie¢”, pominiety w raporcie BioStat oraz przy pdzniejszym
poréwnaniu wynikéw ankiet BioStat z wynikami ankiety przeprowadzonej wsréd studentéow UEK.
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pozytywne opinie studentdw przewazajg nad negatywnymi jest odpowiedZ na pytanie o dostep do
lekarza POZ (tgcznie pozytywnie ocenito go 148 respondentéw). W celu zweryfikowania hipotezy H1,

poréwnano wyniki ankiet w dwéch wyodrebnionych grupach (tabela 5.2).

Tabela 5.2. Poréwnanie oceny stanu ochrony zdrowia przez studentéw UEK i ankietowanych BioStat
Dobrze (w tym

Zle (w tym zdecydowanie

Jak ocenia Pan/Pani obecny stan ochrony zdecydowanie dobrze i #le i raczej #le)
zdrowia w Polsce? raczej dobrze) ]
BioStat UEK BioStat UEK
1. Ogdlna sytuacja w ochronie zdrowia Brak danych 19,5% Brak danych 53,5%
2. Organizacja opieki zdrowotnej 26,0% 13,1% 53,0% 60%
3. Funkcjonowanie szpitali 24,7% 14,8% 49% 52,5%
4. Funkc;t?n_owanle NOL (nocnej opieki 22.9% 215% 38,3% 30%
lekarskiej)
5. Funk'qo'nowame SOR (szpitalnych 22.3% 16,2% 54,3% 60,6%
oddziatéw ratunkowych)
. Dost lek POz t j
6 ostep do lekarzy POZ (podstawowej 20% 49,8% 38,8% 33.7%

opieki zdrowotnej)
7. Dostep do lekarza specjalisty 21,1% 20% 65,8% 62,6%
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Dobry lekarz w ztym systemie. Badanie sondazowe przeprowadzone
od 22 do 23 maja 2019 r. na grupie 1000 Polakdw. Raport, BioStat, Rybnik 2019, oraz przeprowadzonych badan
witasnych.

Na podstawie odpowiedzi studentdw Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie mozina
zauwazyc, ze negatywne opinie przewazajg wsrdd studentdw w ocenie w organizacji opieki zdrowotnej
(60%), funkcjonowania szpitali (52%), funkcjonowania SOR (60,6%) oraz dostepu do lekarza specjalisty
(62,6%). Podobnie badani przez BioStat ocenili negatywnie organizacje opieki zdrowotnej (53%),
funkcjonowanie szpitali (49%), funkcjonowanie SOR (54,3%) oraz dostep do lekarza specjalisty (65,6%).
Najwieksza zgodnos$¢ w ocenie badanych grup wystepuje w przypadku dostepu do lekarza specjalisty.
Zaréwno respondenci BioStat jak i studenci UEK ocenili te forme opieki zdrowotnej najgorzej. Moze
by¢ to oznaka podobnych doswiadczen, jakie posiadajg zaréwno studenci, jak i Polacy — obie grupy
muszg pierwotnie uzyskaé skierowanie od lekarza pierwszego kontaktu, aby udac sie do lekarza
specjalisty. Statystyki publikowane przez NFZ wskazujg, ze czas oczekiwania w przypadku tej ustugi jest

bardzo dtugi (tabela 5.3.).
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Tabela 5.3. Ambulatoryjna opieka specjalistyczna - 5 komarek organizacyjnych z najwiekszg wartoscia mediany
sredniego rzeczywistego czasu oczekiwania dla kategorii medycznej ,,przypadek stabilny”, wybranych sposrod
15 komérek organizacyjnych z najwieksza w skali kraju liczbg oséb oczekujacych wedtug stanu na koniec
grudnia 2018 r.

2018
Liczh b Sredni czas oczekiwania (w
Nazwa komorki organizacyjnej | Kategoria medyczna 1czba 050 dniach)
oczekujgcych - -
mediana kwartyl trzeci
. . Przypadek pilny 7182 21 72
Poradnie endokrynologiczne =5 0 L tabilny 96 256 233 347
. . . Przypadek pilny 3891 31 142
Porad h
oradnie neurochirurgiczne Przypadek stabilny 27 661 177 302
. . . Przypadek pilny 10290 11 37
Poradnie kardiol
oradnie kardiologiczne Przypadek stabilny 116 843 115 196
. . Przypadek pilny 2873 8 31
Porad t terol
oradnie gastroenterologlczne o badek stabilny 41756 88 167
. . Przypadek pilny 6 244 0 7
Porad kulist
oradnie okulistyczne Przypadek stabilny 263379 71 147

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Narodowego Funduszu Zdrowia za 2018 rok”, Narodowy Fundusz Zdrowia,
Warszawa 2019, s. 99.

Nalezy zaznaczy¢, ze w poréwnaniu do lat poprzednich czas oczekiwania do lekarza specjalisty
w roku 2018 w wiekszosci przypadkow wydtuzyt sie, co jest spowodowane rosngcg liczbg oséb
oczekujacych na wizyte w poradni'®. Z kolei w szpitalach najdtuzszy czas oczekiwania odnotowano w
przypadku oddziatéw szpitalnych: chirurgii urazowo-ortopedycznej, otorynolaryngologicznych dla
dzieci, otorynolaryngologicznych, neurochirurgicznych i reumatologicznych®®. Warto zauwazy¢, ze w
2018 roku najtrudniejsza sytuacja byta w oddziatach chirurgii urazowo-ortopedycznej, gdzie ,mediana
Sredniego rzeczywistego czasu oczekiwania dla kategorii medycznej ,, przypadek stabilny” wyniosta 170
dni, a do 25% oddziatéw przekroczyta 326 dni”*®’. Ponadto ,znane sq przypadki wpisywania na liste
0s0b oczekujgcych na zabieg z terminem udzielenia swiadczenia okreslonym na kolejne lata, a nawet
dekady”'%8.

Analiza poréwnawcza wynikéw badan BioStat i badan ankietowych studentéw UEK wskazuje,
ze nie mozna okresli¢ jednej, dominujgcej rozbieznosci wsrdd opinii respondentéw w badanych
grupach. W pytaniach o ocene organizacji opieki zdrowotnej, funkcjonowania szpitali i funkcjonowania
SOR studenci oceniajg poszczegdlne elementy polskiej ochrony zdrowia nieco gorzej niz ankietowani
przez BioStat. Natomiast w pytaniu o funkcjonowanie NOL mniej jest negatywnych opinii

ankietowanych studentéw wzgledem ankietowanych BioStat, ale i tak przewazajg one nad

165 Sprawozdanie z dziatalnosci Narodowego Funduszu Zdrowia za 2018 rok, op. cit., str. 99.

166 \Wybrane sposrdod komdrek organizacyjnych z najwieksza w skali kraju liczbg osdb oczekujgcych.

167 Sprawozdanie z dziatalnosci Narodowego Funduszu Zdrowia za 2018 rok, op. cit., str. 100.

168 Informacja o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela w 2017 r. oraz o dziatalnosci
Rzecznika Praw Obywatelskich, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2018, str. 362
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pozytywnymi. Z kolei w pytaniu o POZ odnotowano przewage opinii pozytywnych nad negatywnymi.
Gorsza ocena ogélnej sytuacji ochrony zdrowia oraz organizacji opieki zdrowotnej moze wynikaé z
wyzszej swiadomosci studentéw oraz przystugujgcych im praw, a takze ich znajomos$¢ zasad
funkcjonowania NFZ (wszyscy posiadajg minimum S$rednie wyksztatcenie, cze$¢ posiada juz
wyksztatcenie wyzsze). Wyzsza ocena dostepu do lekarza POZ przez studentéw wynikaé moze z
mozliwosci skorzystania z przychodni akademickich i ich ustug, takich jak np. mozliwos¢ otrzymania w
dos¢ szybkim czasie zwolnienia lekarskiego niezbednego do przedstawienia na uczelni, czy mozliwos¢
uzyskania opinii komisji lekarskiej, stwierdzajacej powody do zwolnienia studenta z wychowania
fizycznego lub jego skierowania na rehabilitacje. Najwieksze réznice w pozytywnej ocenie pomiedzy
badanymi grupami wystepujg w przypadku organizacji opieki zdrowotnej (okoto 13 punktow
procentowych (p.p.)) oraz funkcjonowania szpitali (okoto 10 p.p.). Z kolei w negatywnej ocenie
najwieksze réznice zaobserwowano w przypadku dostepu do lekarza POZ (okoto 15 p.p.). Biorgc pod
uwage jednak odpowiedzi na wszystkie pytania ankietowe, nalezy stwierdzi¢, ze wystepujgce w
odpowiedziach w obu grupach réznice nie sg na tyle duze, aby potwierdzi¢ hipoteze moéwiaca, ze
istniejg znaczace rdéznice w ocenie ochrony zdrowia dokonanej w Polsce w zaleznosci od grupy
respondentéw. Wyniki te potwierdzajg jednak drugg hipoteze, zgodnie z ktérg ocena stanu ochrony
zdrowia w Polsce w istotnym stopniu zalezy od rodzaju formy $wiadczenia opieki zdrowotnej
(elementu systemu opieki zdrowotnej) (tabela 5.2).

W kolejnym kroku zapytano ankietowanych o ocene wizyty lekarskiej - ,,Czy Pani/Pana zdaniem
podczas ostatniej porady-wizyty-pobytu w szpitalu lekarz, ktéry osobiscie Panig/Pana leczyt...?”.
Odpowiedzi na to pytanie zostang przeanalizowane odrebnie. Badanie zadowolenia z wizyty
medycznej jest o tyle istotne, ze zostato podzielone na pytania, dotyczgce uprzejmosci, zaufania, czasu
trwania badan u lekarza — odwotuje sie tym samym do dwdch ujec jakosci, wspomnianych we
wczesniejszych rozwazaniach, tj.: ,,jakosci procesu” oraz ,oceny jakosci wedtug pacjenta”. Wykres 5.5
przedstawia odpowiedzi studentéw Uniwersytetu Ekonomicznego dotyczace oceny ostatniej wizyty

lekarskiej!®.

169 0dpowiedzi zawieraty wariant ,,trudno powiedzie¢”, ktdry zostat uwzgledniony w wynikach.
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CZY PANI/PANA ZDANIEM PODCZAS OSTATNIEJ
PORADY-WIZYTY-POBYTU W SZPITALU LEKARZ,
KTORY OSOBISCIE PANIA/PANA LECZYL
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Wykres 5.5. Ocena ostatniej wizyty wedtug studentéw UEK
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari
Legenda: 1. Byt kompetentny; 2. Budzit zaufanie; 3. Byt uprzejmy; 4. Informowat o leczeniu w sposéb
zrozumiaty; 5. Wyjasnit jakie badania zleca/wykonuje; 6. Miat wystarczajgco duzo czasu na zbadanie pacjenta;
7. Poswiecit wiecej czasu na dokumentacje niz na badanie

Jak wynika z ankiety BioStat oraz ankiet przeprowadzonych wsréd studentéw Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, pozytywne opinie dotyczace wizyty u lekarza stanowig wiekszos¢ (wykres
5.5, tabela 5.4). We wszystkich pytaniach oprdcz ostatniego dotyczgcego relacji czasu poswieconego
na dokumentacje do czasu poswieconego na badanie istotnie przewazajg odpowiedzi ,raczej tak”,
ktore Swiadczg o co najmniej zadowalajgcym przebiegu wizyty lekarskiej. W pytaniach o kompetencje,
zaufanie, uprzejmos$é, zrozumiate informowanie o leczeniu oraz wyjasnienie zleconych badan
odpowiedzi ,zdecydowanie tak” sg druga, najczesciej wybierang opcjg. Jedynie w pytaniu: ,Czy
Pani/Pana zdaniem podczas ostatniej porady-wizyty-pobytu w szpitalu lekarz, ktory osobiscie
Panig/Pana leczyt, poswiecit wiecej czasu na dokumentacje niz na badanie?” az 81z 297 respondentow
UEK odpowiedziato ,trudno powiedzie¢”. W celu doktadnego pordéwnania z wynikami BioStatu
obliczono procentowy udziat odpowiedzi udzielonych przez studentéw Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie na poszczegélne pytania. Tabela 5.4 przedstawia ocene ostatniej wizyty wedtug

respondentéw BioStat i studentéw UEK z uwzglednieniem stosunku lekarza do pacjenta®’®.

170 W pytaniu ankietowani oceniali gtéwnie lekarza, u ktérego odbyta sie wizyta bez wzgledu na forme
Swiadczenia opieki zdrowotnej (SOR, POZ, NOL, itd.).
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Tabela 5.4. Poréwnanie oceny ostatniej wizyty przez studentéw UEK i ankietowanych BioStat

Podczas ostatniej wizyty... BioStat UEK

1. Lekarz byt kompetentny 75,5% 82,8%
2. Lekarz byt uprzejmy 74% 77,1%
3. Lekarz budzit zaufanie 72,4% 78,5%
4. Lekarz wyjasnit jakie badania zleca/wykonuje 71% 76,4%
5. Lekarz informowat o leczeniu w sposéb zrozumiaty 69,9% 68%

6. Lekarz miat wystarczajgco duzo czasu na zbadanie pacjenta 55,0% 51,5%
7. Lekarz poswiecit wiecej czasu na dokumentacje niz na badanie pacjenta 46,8% 39,4%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Dobry lekarz w ztym systemie. Badanie sondazowe przeprowadzone
od 22 do 23 maja 2019 r..., op. cit., str. 5 oraz przeprowadzonych badan wtasnych.

Ankietowani przez Biostat najlepiej ocenili kompetencje (75,5%) oraz uprzejmos¢ lekarzy
(74%). Respondenci potwierdzili, ze lekarz wzbudzit ich zaufanie (72,4%), natomiast negatywnie ocenili
m.in. czas poswiecony na przygotowanie dokumentacji medycznej w stosunku do czasu trwania
badania®’!.

W pytaniach o kompetencje, zaufanie, uprzejmos¢ oraz zrozumiate informowanie o leczeniu
oceny studentdéw sg wyzsze niz badanych przez BioStat o kilka punktow procentowych, z kolei w
przypadku pytan o wyjasnienie zlecanych badan oraz czas przeznaczony na zbadanie pacjenta sg
nieznacznie nizsze. Wiekszg réznice zaobserwowano w przypadku pytania dotyczgcego poswieconego
czasu na dokumentacje i badanie - tutaj az 46,8% badanych przez BioStat miato odczucie, ze wiecej
czasu lekarz poswiecit na wypetnienie niezbednej dokumentacji niz na badanie, podczas gdy powyzszy
problem zasygnalizowato tylko 39,4% studentow.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze mimo réznej oceny przez respondentdéw poszczegdlnych
elementéw ochrony zdrowia (raczej z przewagg ocen negatywnych), ocena ostatniej wizyty,
uwzgledniajgca aspekt personalny, wypada korzystnie — cztowiek-lekarz jako podmiot $wiadczacy
ustuge medyczng jest oceniany zdecydowanie bardziej pozytywnie niz poszczegdlne elementy systemu

ochrony zdrowia.

5.5. Podsumowanie

Poprzez rosngcg $wiadomosé spoteczng wzrasta takze znaczenie ocen oséb korzystajgcych z
wybranych ustug. Ocenie podlegaja rdézne aspekty zwigzane ze s$wiadczeniami medycznymi
(dostepnosé, czas oczekiwania i stosunek personelu do pacjenta). Prowadzi to nie tylko do wzrostu
znaczenia samej jakosci i rdznych jej ujeé, ale réwniez do rozwiniecia tego pojecia pod postacig oceny

jakosci ochrony zdrowia.

71 Dobry lekarz w ztym systemie. Badanie sondazowe przeprowadzone od 22 do 23 maja 2019 ..., op. cit., str. 5
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W artykutu postawiono dwie hipotezy badawcze 1) o istnieniu znaczgcych rdznice w ocenie
ochrony zdrowia w zaleznosci od grupy respondentdw oraz 2) o zréznicowaniu oceny systemu ochrony
zdrowia w Polsce w zaleznosci od rodzaju formy swiadczenia opieki zdrowotnej (elementu systemu
opieki zdrowotnej).

W celu weryfikacji pierwszej hipotezy badawczej, mdwiacej o istnieniu znaczacych rdéznic w
ocenie ochrony zdrowia w Polsce w zaleznosci od grupy respondentéw, zbadano , jakos¢ struktury”
poprzez zawarcie w ankiecie pytan odnosnie oceny ogdlnej sytuacji ochrony zdrowia czy jej organizacji
i Swiadczen zdrowotnych udzielonych w réznego rodzaju placowkach medycznych.

Druga hipoteza jest czeSciowo powigzana z pierwszg ze wzgledu na cigg dalszy ,jakosci
struktury”, obecnej w pytaniach odnosnie oceny NOL, SOR, pobytu w szpitalu czy wizyty lekarskiej.
Ponadto weryfikacja tej hipotezy wymagata wzbogacenia analiz o aspekt ,,jakosci procesu”. W tym celu
respondentom zadano pytanie m.in. o uprzejmos¢ i kompetencje lekarza oraz czas, ktéry poswiecit
pacjentom. Wigze sie to z innym ujeciem jakosci, odnoszacym sie do podmiotu (lekarza udzielajgcego
Swiadczen zdrowotnych). Ocena ta zostata dokonana przez pacjentow.

Odrzucono pierwszg hipoteze, poniewaz nie stwierdzono istotnych réznic w ogdlnej ocenie
ochrony zdrowia w zaleznosci od grupy respondentéw. Natomiast w przypadku drugiej hipotezy brak
jest podstaw do jej odrzucenia. Zaobserwowano réznice w ocenie poszczegélnych elementdéw systemu
ochrony zdrowia — najgorzej oceniono SOR (22,3% pozytywnych opinii wsréd respondentéw BioStat
oraz 16,2% wsréd respondentéw Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie). Zle oceniono réwniez
funkcjonowanie szpitali oraz dostep do lekarza specjalisty. Ogdlna ocena systemu ochrony zdrowia
réwniez nie wypada zbyt dobrze — 53,5% ankietowanych studentéw UEK ocenito jg Zle (w tym
zdecydowanie Zle i raczej zle). Jeszcze gorzej jest w przypadku organizacji opieki zdrowotnej, gdzie az
53% respondentdéw BioStat i 60% ankietowanych studentow ocenito jg negatywnie. Najlepiej oceniono
natomiast dostep do lekarza POZ. Prawie 50% ankietowanych studentéw Uniwersytetu
Ekonomicznego ocenia go dobrze lub bardzo dobrze i 40% respondentdw BioStat.

Warto réwniez podkreslié, ze wyniki dotyczace oceny ostatniej wizyty (porady-pobytu w
szpitalu) wskazujg, ze respondenci sg na ogét zadowoleni ze stosunku lekarza do pacjenta. Odnoszac
sie do jakosci w aspekcie podmiotowym, tj. lekarza, nalezy podkresli¢, ze jakos¢ ostatniej wizyty
lekarskiej zostata oceniona bardzo wysoko (przyktadowo: kompetencje lekarzy ocenione pozytywnie
przez 75,5% respondentéw BioStat oraz przez 82,8% studentéw). Natomiast zaréwno ocena
studentéw i respondentéw BioStat wskazuje jedynie na problem nadmiaru czasu potrzebnego

lekarzowi do przygotowania dokumentacji.
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Rozdziat 6.
Kontrola wewnetrzna oraz audyt wewnetrzny w procedurach
badania dotyczacych wykrywania oszustw ksiegowych

Maria Syjud*

6.1. Wprowadzenie

Od wielu lat na $wiecie majg miejsce wydarzenia zwigzane z naduzyciem zaufania jednostek
sektora prywatnego oraz publicznego, takie jak korupcja, oszustwa i przestepstwa na tle
gospodarczym. Skutki naduzyé gospodarczych negatywnie wptywajg na relacje przedsiebiorstw z
kontrahentami i klientami, dlatego jednostki gospodarcze podejmujg zréznicowane dziatania, ktére
majg wspieraé¢ kierownictwo w rzetelnym odzwierciedlaniu danych zawartych w sprawozdaniu
finansowym, zapobiegajgc utracie wiarygodnosci na rynku. W zwigzku z tym obecnie coraz bardziej
popularne stajg sie narzedzia kontroli wewnetrznej oraz audytu wewnetrznego. W tym miejscu rodzg
sie zatem dwa pytania lezgce u podstaw podjetego w opracowaniu problemu badawczego: 1) Jaka jest
rola kontroli wewnetrznej oraz audytu wewnetrznego w wykrywaniu oszustw ksiegowych? 2) Czy
implementowane w przedsiebiorstwie rozwigzania z zakresu kontroli i audytu wewnetrznego majq
wpfyw na ograniczenie skali naduzy¢ finansowych?

Na podstawie tak wyrazonego problemu badawczego okreSlone zostaty gtéwne cele
opracowania, jakimi sg: 1) przedstawienie istoty oszustwa ksiegowego oraz technik i przyczyn
oszukanczej sprawozdawczosci finansowej; 2) charakterystyka kontroli wewnetrznej oraz audytu
wewnetrznego; 3) ocena roli kontroli wewnetrznej i audytu wewnetrznego w wykrywaniu oszustw
ksiegowych.

Metody badawcze zastosowane w opracowaniu obejmujg krytyczng analize piSmiennictwa
oraz synteze ptynacych z niej wnioskéw.

Struktura opracowania jest pochodng wyzej wymienionych celéw. W pierwszej czesci
opracowania skupiono sie na zdefiniowaniu pojecia oszustwa ksiegowego. Wskazano réwniez techniki
oraz przyczyny oszukanczej sprawozdawczosci finansowej. W drugiej czesci artykutu przedstawiono

zarys historyczny oraz istote kontroli wewnetrznej i audytu wewnetrznego. Opisano cele, funkcje i

* Koto Naukowe ,Finanse i Podatki”, Katedra Finanséw Publicznych, Katedra Finansow i Polityki Finansowe;j,
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.
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zadania kontroli wewnetrznej, a takze zadania audytu wewnetrznego w jednostce gospodarczej.
Zaprezentowano roéwniez najwazniejsze roznice miedzy kontrolg wewnetrzng a audytem
wewnetrznym. Czes¢é trzecia opracowania zawiera rozwazania na temat roli kontroli wewnetrznej i
audytu wewnetrznego w wykrywaniu oszustw. Artykut konczy podsumowanie, w ktérym zawarto

najwazniejsze wnioski ptynace z przeprowadzonych analiz.

6.2. Natura oszustwa gospodarczego

W literaturze przedmiotu oraz standardach sprawozdawczosci finansowej istnieje wiele
definicji oszustw gospodarczych, w tym ksiegowych. Oficjalng definicje tych pojec¢ jako pierwsze
przyjety organizacje zrzeszajgce audytoréw wewnetrznych, biegtych ds. przestepstw i naduzyé
gospodarczych oraz bieglych rewidentéw!’2. Krajowy Standard Badania 240 w brzmieniu
Miedzynarodowego Standardu Badania 240 (Obowigzki biegtego rewidenta podczas badania
sprawozdania finansowego dotyczgce oszustw (MSB 240)) definiuje pojecie oszustwa jako ,,zamierzone
dziatanie podjete przez jednego lub kilku cztonkdw kierownictwa, osoby sprawujgce nadzor,
pracownikow lub strony trzecie, przy wykorzystaniu ktamstwa, w celu uzyskania nieuzasadnionej lub
niezgodnej z prawem korzysci”’*”3.

Ponadto standard MSB 240 precyzuje, iz oszustwa to dziatania zamierzone, ktére znieksztatcajg
sprawozdania finansowe. Dla biegtego rewidenta wazne s3 tylko te znieksztatcenia, ktére powodujg
istotne zmiany w sprawozdaniach finansowych. Zatem biegty rewident zajmuje sie znieksztatceniami,
ktore wynikajg z zawtaszczenia majatku oraz znieksztatceniami powstatymi w wyniku oszukanczej
sprawozdawczosci  finansowej’4.  Oszukarcza sprawozdawczo$¢ finansowa cechuje  sie
znieksztatceniami powstatymi umyslnie, w celu wprowadzenia w bfad osdéb korzystajacych ze
sprawozdan. Stosowana jest czesto przez kierownictwo i polega na takim znieksztatcaniu dochoddw,
aby jednostka osiggata z tego tytutu korzysci ekonomiczne. Korzysci te mogg polegac¢ np. na uzyskaniu
finansowania przez banki oraz zmniejszeniu kwoty podatkéw do zaptacenial’>. Oszukaricza
sprawozdawczo$é finansowa moze wynikaé z17¢:

- niewfasciwe] prezentacji zdarzen i transakcji w sprawozdaniach finansowych oraz pomijania

172 . |. Szczepankiewicz, Rewizja finansowa, audyt wewnetrzny a audyt $ledczy w wykrywaniu oszustw
gospodarczych [w:] Studia i Prace KZiF, Zeszyt Naukowy 152, A. Karpinska (red.), SGH, Warszawa 2006, s. 75.
173 Krajowy Standard Badania w brzmieniu Miedzynarodowego Standardu Badania 240, Obowiqzki biegtego
rewidenta podczas badania sprawozdania finansowego dotyczqce oszustw, Zatacznik nr 1.5 do uchwaty Nr
3430/52a/2019 Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw z dnia 21 marca 2019 ., s. 6.

174 |bidem, s. 4.

75 |bidem, s. 13.

176 Ibjdem, s. 13-14.
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wybranych transakcji,
- manipulacji danymi z dokumentacji Zrodtowej, na podstawie ktdrej sporzgdzane jest sprawozdanie,
- zamierzonego btednego stosowania zasad rachunkowosci.
W dalszej czesci MSB 240 mozna przeczytaé, iz kierownictwo stosuje oszukancza
sprawozdawczo$¢ finansowg poprzez zastosowanie pewnych technik!”’. Techniki te zaprezentowano

na rysunku 6.1.

Manipulowanie wynikami operacyjnymi
poprzez ewidencjonowanie zapisOw w
ksiedze gtownej, ktdre w rzeczywistosci

nie miaty miejsca ‘

Nieodpowiednie korygowanie sald kont |

Ujmowanie w sprawozdaniach

Zatajanie faktéw majgcych istotny wptyw finansowych transakcji i zdarzen
na kwoty przedstawione w sprawozdaniu w hiewtasciwym czasie w trakcie okresu
sprawozdawczego

Uczestniczenie w transakcjach o ztozonej . . .
. - Przeksztatcanie zapisdw odnoszacych sie
strukturze, ktére doprowadzajg do o
do znaczacych i nieszablonowych |

znieksztatcen wynikéw finansowych t Kaii
jednostki ransakcjl ‘

) Rysunek 6.1. Techniki oszukanczej sprawozdawczosci finansowej
Zrddfo: opracowanie wtasne na podstawie: Krajowego Standardu Badania w brzmieniu
Miedzynarodowego Standardu Badania 240, op. cit., s. 14.

Z kolei w Miedzynarodowych standardach praktyki zawodowe] audytu wewnetrznego
opracowanych przez The Institute of Internal Auditors (llA), oszustwo zdefiniowane jest jako kazdy
bezprawny czyn, ktéry ma na celu naduzycie zaufania, wprowadzenie w btad lub ukrycie prawdy. Przy
zastosowaniu tego typu bezprawnych czyndw nie uzywa sie grozby uzycia sity i przemocy. Oszustw
dopuszczajg sie osoby, grupy oséb i organizacje w okreslonych celach. Celami tymi sg przede
wszystkimuzyskanie korzysci biznesowych, ekonomicznych lub osobistych, unikniecie ptatnosci i
ustrzezenie sie przed wykonaniem umownych swiadczen jak tez zdobycie majatku, pieniedzy, ustugi
badz $wiadczen’.

W literaturze przedmiotu jedng z definicji oszustwa zaprezentowata A. Kamela-Sowinska.

Wedtug cytowanej Autorki oszustwo to nieuczciwo$¢ bedgca formg celowego zwodzenia lub

7 |bidem, s. 14.

178 Miedzynarodowe standardy praktyki zawodowej audytu wewnetrznego, Zatqcznik do komunikatu Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie standardow audytu wewnetrznego dla jednostek
sektora finanséw publicznych, Dz. Urz. Min. Roz. i Fin. z dnia 16 grudnia 2016 r. - poz. 28, s. 21.
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popetnionego z premedytacjg fatszywego przedstawienia istotnego faktu'”®,

Nieco odmiennie pojecie to definiuje R. Paterson. Za oszustwo uwaza on posrednig lub
bezposrednig kradziez cudzej wtasnosci w wyniku oszukiwania kogos$, sfatszowania dokumentdw,
ustnego wprowadzania kogo$ w btad czy tez okradania kogo$ w trudny do wykrycia sposéb*®°. Zgodnie
z inng definicjg cytowanego autora, oszustwo ksiegowe to kazde umysine dziatania, ktére prowadza
do zmylenia uzytkownikéw sprawozdan finansowych w wyniku nierzetelnego przedstawienia
sprawozdawczosci. R. Paterson uwaza, ze oszustwa ksiegowe majg za zadanie wprowadzaé¢ w btad
gtéwnie inwestordw lub kredytodawcdw w celu pozyskania kapitatu®®?,

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania nalezy zaznaczy¢, ze w literaturze przedmiotu spotyka
sie rozne definicje oszustwa, a ich tres¢ zalezna jest od kontekstu badan realizowanych przez danego
autora. Kwestia oszustw to wazny problem wielu organizacji. Wczesne wykrywanie nieprawidtowosci
moze znaczgco obnizy¢ straty jednostki, dlatego coraz wieksze znaczenie majg narzedzia stuzgce
zapobieganiu im oraz wykrywaniu. W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze zaréwno kontrola
wewnetrzna jak i audyt wewnetrzny sg narzedziami przyczyniajacymi sie do zapobiegania i wykrywania

oszustw w podmiotach gospodarczych?®2,

6.3. Istota kontroli wewnetrznej i audytu wewnetrznego

Znaczenie kontroli podkreslali juz starozytni mysliciele tacy jak Platon w ,Panstwie”, czy
Arystoteles w ,Polityce”. Kontrola doceniana byta takze przez wtadcow, np. przez kréla perskiego
Dariusza | Wielkiego, ktory wprowadzit kontrole wewnetrzng w panstwie poprzez wystannikow
rozsytanych po kraju, nazywanych ,oczami i uszami krélewskimi” 3.

W XX wieku, do tworzenia Swiatowych koncepcji oraz standardéw kontroli wewnetrznej
szczegodlnie przyczynity sie organizacje zawodowe zrzeszajgce biegtych rewidentéw. Pojecie kontroli
wewnetrznej zostato wprowadzone po raz pierwszy w latach 30. ubiegtego wieku przez amerykanska

organizacje ksiegowych i biegtych rewidentéw, a w 1988 r. instytut AICPA®* wydat jeden z pierwszych

standardéw rewizji finansowej: standard SAS (Statement on Auditing Standards) nr 55 Rozpoznanie

179 A, Kamela-Sowitiska, Psychologiczne i ekonomiczne Zrédta oszustw ksiegowych, Zeszyty Teoretyczne
Rachunkowosci nr 32/2006, SKwP, s. 106-117.

180 R, Paterson, Kompedium termindw z zakresu rachunkowosci i finanséw po polsku i po angielsku,
PricewaterhouseCoopers, Fundacja Rozwoju Rachunkowosci, Warszawa 2002, s. 69.

181 1bjdem, s. 328.

182 £, Klamut, Audyt wewnetrzny narzedziem minimalizacji skutkéw ryzyka naduzy¢ gospodarczych,
»Przedsiebiorczosc i Zarzadzanie” 2018, tom XIX, zeszyt 10, czes¢ 1., Wydawnictwo Spotecznej Akademii Nauk,
t6dz — Warszawa 2018, s. 202-205.

183 5, Katuzny, Kontrola wewnetrzna. Teoria i praktyka, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2008, s.
13.

184 Amerykanski Instytut Biegtych Rewidentéw (American Institute of Certified Public Accountants — AICPA)
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struktury kontroli wewnetrznej w badaniu sprawozdar finansowych'®. Standard ten ujednolicit oraz
zdefiniowat strukture kontroli wewnetrznej w rachunkowosci jednostki i stanowit podstawe do
wydawania kolejnych miedzynarodowych regulacji dotyczacych kontroli wewnetrznej w systemie
rachunkowosci jednostek i standardach audytu®®®,

Rachunkowo$¢ byta jednym 1z pierwszych obszarow funkcjonowania podmiotow
gospodarczych, w ktérym wdrazano a nastepnie ulepszano kontrole wewnetrzng. Na poczatku
kontrola wewnetrzna w rachunkowosci identyfikowana byta gtdwnie z tworzeniem procedur oraz
przeprowadzaniem czynnosci kontrolnych. Wspétczesnie, w dobie rozwoju narzedzi informatycznych
oraz technologii, przy jednoczesnym dostrzeganiu nowych wewnetrznych jak i zewnetrznych
czynnikow ryzyka, kontrole wewnetrzng w rachunkowosci postrzega sie przede wszystkim poprzez
pryzmat ryzyka towarzyszgcego dziatalnosci jednostki. Ryzyko to czesto zwigzane jest z niewtasciwym
funkcjonowaniem systemu kontroli wewnetrznej w podmiocie gospodarczym?®®’.

Zdaniem M. Klimasa kontrola wewnetrzna powinna stanowi¢ wszechstronnie powigzany
system, ktdéry obejmuje kazdego pracownika przedsiebiorstwa petnigcego funkcje nadzoru,
pracownikéw, ktérzy muszag kontrolowac okreslone zagadnienia, oraz te osoby, ktérych obowigzki w
obszarze kontroli wynikajg z wtaéciwych przepiséw lub z okoliczno$ciowych polecen zwierzchnikdw?eé,

Bardzo obszernie termin kontroli wewnetrznej prezentuje E. Terebucha. Jego zdaniem ,,Przez
pojecie kontroli wewnetrznej nalezy rozumie¢ czynnosci wykonywane w ramach funkcji zarzqdzania
przez zespot kierowniczy przedsiebiorstwa, jak réwniez przez wyznaczone do tego komarki i osoby” .
E. Terebucha wskazuje, iz czynnosci te opierajg sie na sprawdzeniu — przede wszystkim poprzez
porownywanie z ustalonym zadaniem, obowigzujgcymi przepisami i wydanym zarzgdzeniem
wewnetrznym — legalnosci, prawidtowosci oraz rzetelnosci przeprowadzonych w jednostce operacji
gospodarczych, faktycznie dokonanych, jak rowniez zamierzonych, w celu zwiekszenia efektywnosci
dziatania, przestrzegania prawomocnych norm i instrukcji wewnetrznych oraz zagwarantowania
ochrony wtasnosci spotecznej'*°.

Nalezy podkresli¢, ze kontrola wewnetrzna dotyczy nie tylko przedsiebiorstw prywatnych, ale

takze sektora publicznego. W wytycznych w sprawie standardéw kontroli wewnetrznej w sektorze

185 Consideration of the Internal Control Structure in a Financial Statement Audit

186 E_ |. Szczepankiewicz, Ewolucja swiatowych koncepcji kontroli wewnetrznej w systemie rachunkowosci i ich
wpfyw na standardy audytu, Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci, tom 64 (120), SKwP, Warszawa 2011, s. 102-
106.

87 Ibidem, s. 101.

188 M. Klimas, Kontrola wewnetrzna w przedsiebiorstwie, PWE, Warszawa 1985, s. 9.

189 E, Terebucha, Zasady kontroli wewnetrznej w przedsiebiorstwie. Poradnik ksiegowego, PWE, Warszawa
1976, s. 314.

190 1bjdem, s. 314.



Finanse panstwa i finanse przedsiebiorstw wobec aktualnych wyzwan spoteczno-gospodarczych| 88

publicznym INTOSAI GOV 9100'°! okreélone zostaty ramy zalecane dla systemu kontroli wewnetrznej
w sektorze publicznym, zasady oceny tego systemu jak tez etyczny aspekt dziatan. Zgodnie z
wskazanymi wytycznymi INTOSAI*®? kontrola wewnetrzna ,jest integralnym procesem, na ktéry wptyw
ma zardwno kierownictwo jednostki, jak i pracownicy;, zwraca uwage na ryzyka i dostarcza
racjonalnego zapewnienia, ze w dziatalnosci podmiotu realizujgcego swojq misje osiggniete zostang
nastepujgce cele ogdlne:

- wykonywanie zadarn w sposob uporzqdkowany, etyczny, oszczedny, wydajny i skuteczny;

- wypetnianie zobowigzan w zakresie rozliczalnosci;

- przestrzeganie obowiqzujgcego prawa i regulacji;

- zabezpieczenia zasobdw przed utratg, niewtasciwym wykorzystaniem i zniszczeniem”*%3,

Innymi stowy kontrola wewnetrzna to ,,proces zaprojektowany, wdrozony i wykonywany przez
osoby sprawujgce nadzdr, kierownictwo i innych pracownikdw majgcy dostarczy¢ wystarczajgcej
pewnosci, ze cele jednostki dotyczgce wiarygodnosci sprawozdawczosci finansowej, skutecznosci i
wydajnosci oraz przestrzegania odnosnych przepiséw i requlacji sq realizowane”*.

Powyzszy przeglad definicji kontroli, pozwala stwierdzi¢, ze kontrola wewnetrzna to integralny
i dynamiczny proces, ktéry stale dostosowuje sie do zmian, przed jakimi staje podmiot. W procesie tym
musi bra¢ udziat kierownictwo oraz pracownicy wszystkich szczebli, aby zwracaé szczegdlng uwage na
ryzyka i zapewnié realizacje misji i celéw ogdlnych jednostki®®.

Kontrola wewnetrzna pozwala na realizacje okreslonych celéw podstawowych oraz
szczegotowych. Podstawowym celem kontroli wewnetrzne] jest wspieranie kadry kierowniczej w
kierowaniu przedsiebiorstwem oraz zabezpieczenie srodkdw i zagwarantowanie poprawnosci danych

i systemdw rachunkowosci'®®. Natomiast rozpatrujgc kontrole wewnetrzng jako element systemu

zarzgdzania, wskazuje sie jej cele szczegdtowe (tabela 6.1).

191 Najwyzsza Izba Kontroli dokonata ttumaczenia na jezyk polski Wytycznych w sprawie standardéw kontroli
wewnetrznej w sektorze publicznym INTOSAI GOV 9100, opublikowanych przez Miedzynarodowa Organizacje
Najwyzszych Organdw Kontroli, tytut oryginatu: Guidelines for Internal Control Standards for the Public Sector
192 INTOSAI — International Organisation of Supreme Audit Institutions — Miedzynarodowa Organizacja
Najwyzszych Organéw Kontroli

193 Wytyczne w sprawie standarddw kontroli wewnetrznej w sektorze publicznym INTOSAI GOV 9100, Najwyzsza
Izba Kontroli, Warszawa 2014, s. 9.

194 Miedzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej i Kontroli Jakosci, tom llI, IFAC, SKwP i KIBR, Warszawa 2010,
s. 188.

195 Wytyczne w sprawie standarddw kontroli wewnetrznej w..., op. cit., s. 9.

19 E. Saunders, Audyt wewnetrzny i kontrola wewnetrzna w przedsiebiorstwach, Wydawnictwo EDUCATOR,
Czestochowa 2003, s. 21.
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Tabela 6.1. Cele szczegétowe kontroli wewnetrzne;j

CELE SZCZEGOtOWE KONTROLI WEWNETRZNEJ

W FAZIE DECYZYJNEJ W FAZIE WYKONAWCZEJ
wspomaganie procesoéw decyzyjnych poprzez | - badanie realizacji zadan oraz procesow,
wykrycie istniejgcych odchylen, - sprawdzanie stosowania procedur zwigzanych
ocenianie stusznosci podejmowanych decyzji. z dziatalnoscig jednostki gospodarcze;j.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: T. Kiziukiewicz, Zadania kontroli wewnetrznej [w:]

Kontrola wewnetrzna w jednostkach gospodarczych, K. Winiarska (red.), PWE, Warszawa 2010, s. 34.

Aby osiggnac cele wynikajgce z kontroli wewnetrznej, kontrola ta musi petni¢ okreslone

funkcje'®”:

profilaktyczne (prewencyjne) — polegajg one na zapobieganiu niesprzyjajagcym zjawiskom oraz
wspieraniu wiasciwych zachowan — kontrola wystepuje tutaj jako narzedzie prewencji
(zapobiegania),

pobudzajgce (kreatywne, inspirujagce) — funkcje te s3 spetniane poprzez ksztattowanie
oczekiwanych zachowan i powigzanie z systemem motywacji,

informacyjno-sygnalizujgce — kontrola wystepuje tutaj w roli systemu ostrzegajgcego dzieki
ocenianiu i wskazywaniu niezbednych zmian,

korygujace (ochronne) — dotyczg korygowania odchylen od stanéw wzorcowych,

instruktazowe (doradcze) — wigzg sie z wskazywaniem kierunkéw wtasciwego dziatania.

Z wymienionych funkcji wynika¢ mogg szczegétowe zadania kontroli wewnetrznej na réznych

etapach, zwigzane z momentem przeprowadzanej kontroli'%:

etap badan wstepnych (ex ante): na tym etapie kontrola petni funkcje profilaktyczng, a
przedmiotem kontroli sg zamierzenia, plany, decyzje. Ustala sie, czy zamierzenia te s realne do
wykonania, okresla sie ryzyko wystgpienia zagrozen i braku mozliwosci realizacji celu,

etap badan biezgcych (operatywnych): kontrola wystepuje jako narzedzie informacyjno-
sygnalizujace, korygujace i pobudzajgce. Kontrola odnosi sie do realizacji zadar gospodarczych na
poziomie operatywnym, przestrzegania procedur, przebiegu proceséw i polega na wykrywaniu
pojawiajacych sie nieprawidtowosci,

etap badan wynikowych (ex post) — kontrola wewnetrzna na etapie badan ex post stuzy do oceny

osiggnietych rezultatéw, wykrycia odchylen od zamierzonych celéw oraz zdiagnozowania ich

przyczyn.

197 T, Kiziukiewicz, Zadania kontroli wewnetrzne;..., op. cit., s. 34-36.
198 Ibjdem, s. 36.
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Drugim istotnym, obok kontroli wewnetrznej, narzedziem pomocnym w zapobieganiu i
wykrywaniu oszustw w podmiotach gospodarczych, jest audyt wewnetrzny. Termin ,audyt” pochodzi
z jezyka facinskiego, gdzie stowo ,audire” oznacza: stuchaé, stysze¢, przestuchiwaé, badaé. Z kolei
termin ,audytor” ttumaczy sie jako ,stuchacz rachunkéw”?%. Poczatki audytu, podobnie jak kontroli
wewnetrznej siegajg starozytnosci, kiedy to ponad 5,5 tysiecy lat temu w Mezopotamii zauwazono
potrzebe stworzenia systemu kontroli dokumentéw handlowych. W tym celu utworzono specjalne
stanowisko urzednika, ktéry zajmowat sie weryfikacjg dokumentéw. W V wieku p.n.e. w Grecji oprécz
weryfikacji wprowadzono réwniez wymadg autoryzacji dokumentacji handlowej. W IV wieku p.n.e. w
Rzymie powstato stanowisko urzednika o nazwie ,,auditus”. Zadanie tego urzednika polegato na ustnej
weryfikacji dokumentéw handlowych. Przetomowym momentem w historii audytu byt wiek XVIII, kiedy
to jednym z rezultatéw rewolucji przemystowej w Anglii byt rozdziat zadan audytora od zadan
ksiegowego. Wyrdzniono wéwczas stanowisko audytora wewnetrznego. W Polsce audyt wewnetrzny
w obecnej formie funkcjonuje od 1 stycznia 2002 roku i jest efektem realizacji zobowigzah wobec Unii
Europejskiej?®.

Wspdtczesnie wedtug Miedzynarodowych standardéw praktyki zawodowej audytu
wewnetrznego wydanych przez The Institute of Internal Auditors, audyt wewnetrzny ,jest dziatalnosciq
niezaleznq i obiektywngq, ktdrej celem jest przysporzenie wartosci i usprawnienie dziatalnosci
operacyjnej organizacji. Polega na systematycznej i dokonywanej w uporzqgdkowany sposob ocenie
procesow: zarzqdzania ryzykiem, kontroli i tadu organizacyjnego, i przyczynia sie do poprawy ich
dziatania. Pomaga organizacji osiggngc cele dostarczajgc zapewnienia o skutecznosci tych procesow,
jak réwniez poprzez doradztwo”?,

Zdaniem C. Paczuty audyt wewnetrzny jest sprawnym narzedziem wtadz przedsiebiorstwa,
ktore proaktywnie, profesjonalnie, niezaleznie i obiektywnie wartosciuje efektywnos¢ systemu
kontroli wewnetrznej oraz proceséw zarzgdzania ryzykiem, ocenia sprawnos¢ prowadzenia czynnosci
i operacji przedsiebiorstwa, ich wiasciwe przetwarzanie, ksiegowanie i raportowanie, ktére przynosza
jednostce wartosé dodang poprzez uzewnetrznienie stabosci i wskazanie w jaki sposéb podniesé jakosé
oraz wydajnos¢ pracy. Autor ten wskazuje, ze audyt wewnetrzny zajmuje sie takze prowadzeniem

dziatalno$ci doradczej na rzecz jednostki?®2,

199 D. Amputa, Kontrola i audyt wewnetrzny w jednostce organizacyjnej, Problemy Techniki Uzbrojenia, Zeszyt
132, nr4/2014, s. 19.

200 1pidem, s. 19.

201 pefinicja audytu wewnetrznego, Kodeks etyki oraz Miedzynarodowe Standardy Praktyki Zawodowej Audytu
Wewnetrznego, The Institute of Internal Auditors, https://www.iia.org.pl/o-nas/standardy, dostep: 27.07.2020,
s. 3.

202 c, Paczuta, Audyt wewnetrzny w $wietle polskiej literatury i badar, Rachunkowo$é — audytor, nr 4 (11)/2004.
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Audyt wewnetrzny prowadzony w przedsiebiorstwie przede wszystkim monitoruje
funkcjonowanie jednostki pod katem wyszukiwania btedéw, a takze jest dziataniem o charakterze
doradczym, poniewaz pozwala na usprawnienie dziatalnos$ci podmiotéw gospodarczych?®,

Podstawg pracy audytora sg zadania zapewniajgce, iz badane w jednostce rozwigzana
dotyczace kontroli, organizacyjnego tadu oraz zarzadzania ryzykiem dziatajg wtasciwie. Zadania
doradcze stanowig element dodatkowy pracy audytorai w stosunku do zadan zapewniajgcych pojawity
sie pozniej. Przeprowadzane sg one z reguty na potrzeby menedzerédw i majg na celu usprawnienie
dziatalnosci operacyjnej jednostki oraz przysporzenie jej wartosci?®®. K. Czerwinski podzielit zadania

audytu na zadania podstawowe oraz szczegdtowe?®, Zadania podstawowe audytu wewnetrznego

przedstawia rysunek 6.2.

Przeprowadzanie analizy i oceny systemu kontroli
wewnetrzne;j J

Opiniowanie o wiarygodnosci sprawozdan finansowych ‘
jednostki j

—{ Przedstawianie opinii o efektywnosci zarzgdzania ryzykiem J

Opiniowanie i doradztwo w zakresie efektywnosci i
racjonalnosci zarzadzania j

Rysunek 6.2. Zadania podstawowe audytu wewnetrznego
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie K. Czerwirski, Audyt...., op. cit., s. 26.

Z kolei za zadania szczegdtowe audytu wewnetrznego K. Czerwinski uznat miedzy innymi:
analize ryzyka w celu dokonania planowania dtugoterminowego irozplanowywania zadania
audytowego, doradztwo przy projektowaniu systeméw kontroli, ocene efektywnosci zarzadzania
ryzykiem, realizacje audytéw systemdéw informatycznych, ochrone majatku w wyniku weryfikacji
systemdéw zabezpieczajacych aktywa, ocene procedur w jednostce, ocene systemu przeptywu
informacji, prace nad raportem rocznym, wspétprace z podmiotami uprawnionymi do

przeprowadzania kontroli w jednostce, audyt zarzadzania projektami, ocene dziatajgcych w jednostce

203 p_tagodzki, Audyt wewnetrzny, wybrane zagadnienia, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego.
Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia nr 32/2011, nr 625, s. 391.

204 A Milewska — Zawada, Audyt wewnetrzny szansqg na sukces przedsiebiorstwa, Zeszyty Naukowe PWSZ w
Ptocku. Nauki Ekonomiczne, 2016, tom XXIII, s. 251.

205 K, Czerwinski, Audyt wewnetrzny, InfoAudit Sp. z 0.0., Warszawa 2004, s. 26.
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systemdw zapobiegania nieprawidtowos$ciom?%,

Bioragc pod uwage powyzsze, jednym z zadan audytu wewnetrznego jest analiza i ocena
systemu kontroli wewnetrznej. Zatem audyt wewnetrzny jest czescig bardziej ogdlnego systemu — tak
zwanej kontroli zarzadczej, ktéra z kolei stanowi element kontroli w ogéle?”’. Nalezy wiec stwierdzi¢,
Ze mimo iz pojecia te wigzg sie ze sobg, to jednak miedzy kontrolg wewnetrzng i audytem wystepuja

zasadnicze rdznice (tabela 6.2).

Tabela 6.2. Poréwnanie kontroli wewnetrznej i audytu wewnetrznego

Kontrola wewnetrzna Audyt wewnetrzny
Nadzér biezacy, rownolegty do proceséw. Nadzér sporadyczny, zwykle pdzniejszy od procesow.
Organ nadzorujacy jest zalezny od przebiegu Organ nadzorujacy nie jest zalezny od przebiegu
proceséw gospodarczych. proceséw gospodarczych.
Wykonywana przez pracownikdw czy tez dziat Wykonywany przez pracownika / pracownikéw

wyodrebniony w strukturze organizacyjnej jednostki. | dziatu wyodrebnionego w strukturze organizacyjnej.

Przeprowadzana gtéwnie w celu sprawdzenia Przeprowadzany gtéwnie w celu zbadania
prawidtowosci przebiegu proceséw gospodarczych poprawnosci funkcjonowania systemu kontroli
oraz skutecznosci stosowanych procedur wewnetrzne;j.

kontrolnych.

Ustalenia kontroli przekazywane sg zazwyczaj do Ustalenia audytu przekazywane sg zarzadowi firmy
kierownikéw nadzorowanych przez nich proceséw oraz ewentualnie organom nadzorczym.
gospodarczych.

Obejmuje ustalenie oraz ocene odchylen od Wskazuje stabe strony jednostki, zagrozenia i
wyznaczonych norm, ustalenie przyczyn powstatych identyfikacje ryzyka, przedstawia kierunki jak tez
odchylen i wskazanie osdb odpowiedzialnych za te sposoby usprawnienia funkcjonowania jednostki.
odchylenia.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie K. Sawicki, Badanie przez biegtych rewidentéw rocznych
sprawozdan finansowych podmiotéw gospodarczych stosujgcych nadzor, kontrole i audyt wewnetrzny,
»Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci”, tom 32(88) 2006, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce,
Warszawa 2006, s. 164-165.

W ramach podstawowych rdznic nalezy wskazaé¢, ze organ nadzorujgcy w audycie
wewnetrznym jest niezalezny od przebiegu proceséw gospodarczych, inaczej niz jest to w kontroli
wewnetrznej. Ustalenia audytu wewnetrznego sg zazwyczaj przekazywane zarzadowi firmy oraz
ewentualnie organom nadzorczym, a o ustaleniach kontroli wewnetrznej informuje sie kierownika lub

kierownikéw poszczegdlnych proceséw gospodarczych, ktére nadzorujg. W audycie nadzdr nie jest

biezacy, lecz sporadyczny?®. Druga istotna rdznica wigze sie z zadaniami audytu i kontroli.

206 |pidem, s. 26-27.

207.p, Amputa, Kontrola i audyt..., op. cit., s. 19.

208 K. Winiarska, Kontrola finansowo — ksiegowa a auditing wewnetrzny, Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci”
nr 40/1997, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Warszawa 1997, s. 215.
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Najwazniejsze zadania audytu wewnetrznego to dazenie do udoskonalenia metod produkgcji,
zapobieganie stratom, ochrona majatku, podnoszenie jakosci pracy i likwidowanie btedéw w pracy,
minimalizowanie ryzyka dziatalnosci gospodarczej, usuwanie niepotrzebnych danych, generowanie
wartosci dodanej, przestrzeganie legalnosci i wreszcie realizacja strategii podmiotu gospodarczego®.
Natomiast najwazniejsze zadania kontroli wewnetrznej to weryfikacja zgodnosci badanych dziatan
gospodarczych z wtasciwymi przepisami oraz aktami prawnymi, jak tez ustalenie przyczyn i skutkéw

wykrytych w jednostce nieprawidtowos$ci?*.

6.4. Rola kontroli wewnetrznej i audytu wewnetrznego w wykrywaniu oszustw

Prawidtowo funkcjonujacy system kontroli wewnetrznej moze by¢ jednym z
najskuteczniejszych narzedzi do wykrywania btedéw rozumianych jako niezamierzone dziatanie, a
nawet do wykrywania oszustw w jednostce gospodarczej. Mate oraz $rednie przedsiebiorstwa winny
tworzy¢ systemy kontroli wewnetrznej tak samo efektywne jak duze przedsiebiorstwa. Istotne jest
udokumentowanie elementarnych polityk i procedur oraz przekazanie ich pracownikom.
Przedsiebiorca powinien w jasny sposdb sformutowaé oraz przekazac informacje o celach i polityce
firmy?tL,

Wiasciwie zorganizowana struktura kontrolna oraz stosowanie procedur kontroli wewnetrznej
w jednostce stwarza mechanizmy zapobiegajgce i zabezpieczajace przed naduzyciami. Dzieki
wprowadzaniu procedur i mechanizmédw kontrolnych, uruchamianiu tzw. systemu wczesnego
ostrzegania oraz zarzadzaniu ryzykiem (gtéwnie za pomocg matryc rodzajow ryzyka i kontroli, map
procesow, biezgcej aktualizacji oraz weryfikacji ryzyka, szkolen pracownikéw) kontrola wewnetrzna
jest skutecznym narzedziem zapobiegajagcym oszustwom. Gdy mimo dziatan kontrolnych dojdzie do
popetnienia oszustwa, dzieki mechanizmom kontroli wewnetrznej szansa na jego wykrycie jest
znacznie wieksza. Wykrywaniu oszustw na etapie kontroli wewnetrznej sprzyja nie tylko praca
cztowieka np. taka jak przegladanie raportdéw czy tez uzgadnianie zapiséw ksiegi gtéwnej, lecz réwniez
uzycie systeméw informatycznych i ich funkcji?!2. Poprzez rozdzielenie uprawnien pomiedzy

pracownikéw i zablokowanie dostepu nieuprawionym osobom do wybranych modutéw systemoéw

209 p. Amputa, Kontrola i audyt..., op. cit., s. 25.

210 A, Dyhdalewicz, K. Hotownia, Kontrola wewnetrzna jako narzedzie realizacji zasady wiarygodnosci informacji
prezentowanych w sprawozdaniu finansowym, Akademia Zarzadzania — 3(4)/2019, s. 34.

211 Jjak MSP mogq zmniejszyc ryzyko oszustwa. Ograniczenie ryzyka oszustwa — co mogq zrobi¢ MSP, Krajowa
Izba Biegtych Rewidentow, Europejska Federacja Ksiegowych, Warszawa 2005, s. 21.

212 M. Hulicka, Oszukaricza sprawozdawczosé finansowa. Wplyw rzetelnej rewizji finansowej na efektywnosé¢
nadzoru korporacyjnego i ograniczanie asymetrii informacji na rynku kapitatowym, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakéw 2008, s. 146-148.
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informatycznych stosowanych w rachunkowosci, podmiot zostaje dodatkowo zabezpieczony przed
ryzykiem oszustwa i manipulowania danymi®3.

W kontroli wewnetrznej nie do przecenienia jest takze rola systemu ksiegowosci tgcznie z
uprawnieniami oraz obowigzkami gtéwnego ksiegowego. Dziaty finansowo-ksiegowe stanowig istotny
element kontroli wewnetrznej, ktéry moze wytapaé nieprawidtowosci i naduzycia. Z tego powodu
wielokrotnie przypisywana im jest funkcja wysytania tzw. sygnatdw wczesnego ostrzegania przed
potencjalnymi oszustwami. Aby spetnic¢ te funkcje, niezbedna jest dobrze wyszkolona kadra finansowo-
ksiegowa i odpowiednia ilo$¢ czasu potrzebna do wykonania czynnosci kontrolnych?,

W tym miejscu warto podkresli¢, iz istniejg obszary oraz sytuacje, kiedy prawidtowo
zorganizowana kontrola wewnetrzna jest niewystarczajgca. Zwykle ma to miejsce, gdy oszustw
dopuszcza sie kadra zarzadzajgca lub osoby prowadzgce czynnosci kontrolne, albo gdy doszto do
zmowy pracownikdéw z réznych komdrek wewnetrznych, ktérzy mogli upozorowac i uprawdopodobnic
operacje gospodarcze?®.

Jezeli mechanizmy kontroli wewnetrznej w jednostce zawiodg, pomocny moze okazac sie
audyt wewnetrzny, ktérego gtéwnym zadaniem jest analiza zarzadzania ryzykiem zwigzanym z
dziatalnosciag jednostki, a takze ocena efektywnosé kontroli wewnetrznej. Audytor wewnetrzny ma
mozliwosé identyfikowania, analizowania i mierzenia ryzyka nawet wéwczas, gdy dane wynikajace z
aktywnosci gospodarczej jeszcze nie sg uwzglednione w sprawozdaniu finansowym. Poza tym, audytor
wewnetrzny dysponuje czasem potrzebnym do upewnienia sie, iz jego zalecenia w sprawie usuniecia
nieprawidtowosci kontroli wewnetrznej oraz zarzadzania ryzykiem zostaty zrealizowane?®. Z tego
powodu audyt wewnetrzny moze znacznie ogranicza¢ wystepowanie oszustw oraz przyczyniac sie do
ich szybszego wykrycia.

Z punktu wykrywania oszust przez audyt wewnetrzny nie bez znaczenia s3 wymagania
stawiane audytorom wewnetrznym, ktore mogg ograniczy¢ skale wystepowania sytuacji
patologicznych réwniez w obszarze audytu. Otéz Standardy wydane przez The Institute of Internal
Auditors (lIA) wskazuja, iz audyt wewnetrzny musi by¢ niezalezny, a audytor wewnetrzny obiektywny,
bezstronny, wolny od uprzedzen oraz unikajacy konfliktodw intereséw. Audytorzy wewnetrzni nie mogg

oceniaé dziatalnosci operacyjnej, za ktéra niegdy$ byli odpowiedzialni?Y’.

213 A, Dyhdalewicz, K. Hotownia, Kontrola wewnetrzna jako narzedzie..., op. cit., s. 35.

214 M. Hulicka, Oszukaricza sprawozdawczosé finansowa..., op. cit., s. 146-147.

215 Ipidem, s. 148.

216 Ipidem, s. 150.

217 Miedzynarodowe standardy praktyki zawodowej audytu wewnetrznego, op. cit., s. 5-7.
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Ponadto audytorzy wewnetrzni muszg wykonywaé swoje obowigzki z biegtoscig i nalezytg
staranno$cia zawodowa, przy czym nalezyta staranno$é¢ zawodowa nie oznacza nieomylnosci?é,
Starannos¢, profesjonalizm i zaangazowanie audytora, wraz z zaprojektowanymi procedurami
badawczymi i mechanizmami kontroli wewnetrznej sg najwazniejszymi czynnikami wptywajgcymi na
mozliwoé¢ wykrycia oszustw ksiegowych?®®, Wynika z tego, ze audytorzy wewnetrzni musza mieé
niezbedng wiedze, kompetencje i umiejetnosci by petni¢ obowigzki zawodowe, réwniez w obszarze
oceny ryzyka wystgpienia oszustwa i sposobdw zarzgdzania takim ryzykiem. Standardy podkreslajg
takze to, iz od audytoréw wewnetrznych nie nalezy oczekiwac posiadania wiedzy specjalistycznej
wymaganej od oséb, ktére zajmujg sie wykrywaniem oraz prowadzeniem S$ledztwa w sprawie
oszustw?%,

Audytor musi liczy¢ sie z prawdopodobienstwem wystgpienia naduzy¢ gospodarczych i innych
nieprawidtowosci, zatem jego rolg jest ocena mozliwosci wystgpienia oszustwa oraz sposobu
zarzadzania ryzykiem tak, aby usprawnic proces zarzgdzania tym ryzykiem w jednostce. Obowigzkiem
audytora wewnetrznego jest sktadanie sprawozdan z przeprowadzonego audytu. Sprawozdania te
majg charakter okresowy i zawierajg miedzy innymi informacje o ryzyku wystgpienia oszustwa w
badanej jednostce. Rola audytora wewnetrznego rézni sie w tym zakresie od roli audytora sledczego,
od ktérego nalezy wymagaé wiedzy specjalistycznej, gdyz to wtasnie audytor sSledczy prowadzi
dochodzenia i $ledztwa w sprawie wykrywania oszustw??l. Audytor wewnetrzny moze podjaé sie
zadania z zakresu audytu Sledczego, pod warunkiem posiadania odpowiednich kwalifikacji, lecz nie ma
on obowigzku prowadzenia dochodzenia wobec wykrytych oszustw, nieprawidtowosci lub przestepstw
gospodarczych. Podporzadkowanie audytora wewnetrznego kierownictwu jednostki i zwigzane z tym
mozliwe ograniczenia w zakresie obszarow objetych audytem pozwala przypuszczaé, ze w sytuacji
zidentyfikowania lub podejrzenia oszustwa dla przedsiebiorstwa korzystniejsza jest sytuacja, gdy zleci
ono audyt $ledczy zewnetrznym specjalistom???,

Audyt wewnetrzny przyczynia sie do zapobiegania oraz wykrywania oszustw gtéwnie poprzez

zespot okreslonych czynnosci. Czynnosci te prezentuje tabela 6.3.

218 1pidem, s. 7-8.

219 M. Hulicka, Oszukaricza sprawozdawczosé finansowa..., op. cit., s. 145-146.

220 miedzynarodowe standardy praktyki zawodowej audytu wewnetrznego, op. cit., s. 7-8.
221 E |, Szczepankiewicz, Rewizja finansowa, audyt wewnetrzny..., op. cit., s. 83-85.

222 |pjdem, s. 84-85.
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Tabela 6.3. Czynnosci audytu wewnetrznego wptywajace na zapobieganie i wykrywanie oszustw

Zapobieganie oszustwom Wykrywanie oszustw

W zakresie roli kontrolnej audytu wewnetrznego

- badanie istniejgcych srodkéw zwalczania oszustw, - ustalanie wskaznikow oszustw,

- badanie reakcji kadry kierowniczej w przypadku wykrycia - wprowadzenie  ukierunkowanych
przez nig oszustwa, audytow (np. audytdow operacji) na

- ustalenie sygnatow ostrzegawczych w przypadku podstawie ryzyka oszustw,
zaistniatego ryzyka oszustwa, - przeprowadzanie kolejnych dziatan

ustalenie oraz ocena wszystkich czynnikéw ryzyka wskazanych w planie reagowania na
(wewnetrznych i zewnetrznych), ktére mogg sprzyjac naduzycia - w sytuacji podejrzenia
popetnieniu oszustwa, popetnienia oszustwa.
wykorzystanie wiedzy audytora wewnetrznego celem
ustalenia wskaznikéw oszustwa,

wspotpraca z instytucjg zarzadzajacg, a takze z osobami
odpowiedzialnymi za S$ledztwo w sprawie oszustw
poprzez dzielenie sie informacjami, przekazanie
whioskow oraz ustalen audytu wewnetrznego.

W zakresie roli doradczej audytu wewnetrznego

udziat w opracowaniu strategii zwalczania oszustw dzieki opracowanie zalecen czy tez dziatan
dzieleniu sie wiedzg, naprawczych dla kierownictwa,
udzielanie porad celem ulepszania obowigzujacych zawiadamianie o

przepisow, nieprawidtowosciach wtasciwym
uczestnictwo w szkoleniach bazujgcych na posiadanej organom.

wiedzy oraz doswiadczeniu,

stworzenie wykazu praktyk o naduzyciach finansowych
wykrytych podczas audytéw i podnoszenie Swiadomosci
na temat naduzyc finansowych.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rola audytoréw z parstw cztonkowskich w zakresie
zapobiegania naduzyciom finansowym i ich wykrywania w odniesieniu do europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych. Doswiadczenia i praktyki w parstwach cztonkowskich, Komisja
Europejska, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzyé Finansowych (OLAF),
https://www.ncbr.gov.pl/programy/fundusze-europejskie/power/przeciwdzialanie-naduzyciom-
finansowym/, dostep: 12.08.2020, s. 53-54.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze ustalenia kontroli wewnetrznej oraz audytu wewnetrznego
mogg by¢é pomocne przy badaniu sprawozdania finansowego przez biegtego rewidenta. W trakcie
swojej pracy biegly moze zidentyfikowa¢ ryzyko znaczgcego znieksztatcenia sprawozdania
finansowego spowodowanego oszustwem i domniemywac, ze do oszustwa doszto, a nastepnie podjgc
stosowne dziatania®?.

Rozwazajgc role kontroli wewnetrznej i audytu wewnetrznego w wykrywaniu oszustw,

23 Jjak MSP mogq zmniejszy¢ ryzyko oszustwa. Ograniczenie ryzyka oszustwa — co mogq zrobi¢ MSP, op. cit., s.
28-29.
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zdecydowanie warto przytoczy¢ badania opublikowane w 2020 roku przez Association of Certified
Fraud Examiners*** (ACFE) w raporcie “Report to the Nations. 2020 Global Study on Occupational Fraud
and Abuse”. Raport opiera sie na wynikach badania z ankiety internetowej przeprowadzonej przez
ACFE w terminie od lipca 2019 r. do wrze$nia 2019 r. Respondenci zostali poproszeni o dostarczenie
informacji na temat najwiekszego przypadku oszustwa zawodowego, ktére badali. Oszustwo to
musiato spetnia¢ cztery warunki®?>:

1. sprawa musiata dotyczy¢ oszustwa zawodowego,

2. dochodzenie musiato mie¢ miejsce miedzy styczniem 2018 r. a czasem udziatu w badaniu,

3. badanie musiato by¢ zakoriczone w momencie udziatu w ankiecie,

4. respondent musiat mie¢ wystarczajgcg pewnosé, ze sprawca oszustwa zostat zidentyfikowany.

Respondentom przedstawiono 77 pytan dotyczgcych szczegdtdow oszustwa, w tym informacji
0 sprawcy, organizacji ofiary i zastosowanych metodach oszustwa, a takze ogdlnie o trendach w
oszustwach. Po wypetnieniu ankiety respondenci mieli mozliwos¢ przekazania informacji o drugim
przypadku oszustwa, ktéry badali. Otrzymano tgcznie 7 516 odpowiedzi na ankiete, z ktérych 2 504
nadawato sie do wykorzystania na potrzeby raportu. Dane pochodzg z 125 krajéw?%,

Badania wykazaty, ze oszustwa zwigzane z fatszowaniem sprawozdan finansowych sg najmniej
powszechne i stanowig 10% przypadkdéw wszystkich oszustw, ale wigzg sie z najwiekszymi stratami,
ktére srednio wyniosty 954 000 dolaréw. 43% przypadkdw oszustw zostato wykrytych dzieki donosom,
z ktérych az potowa donoséw pochodzita od pracownikéw??’. Z badan wynika réwniez, ze brak kontroli
wewnetrznej w jednostce przyczynit sie do popetnienia 32% oszustw ogdtem, a w jednostkach, w
ktérych istniat system kontroli wewnetrznej, a nastepnie zostat zlikwidowany, popetniono 18%

oszustw, tak samo jak w jednostkach, w ktérych nie stosowano przegladu zarzadzania®®

. Wykazano,
ze obecno$¢ kontroli sprzyja szybszemu wykrywaniu oszustw, jak tez zmniejsza straty z nich
wynikajace. Dzieki przeglagdowi i ocenie zarzadzania w jednostce wykryto 12% oszustw zawodowych??,

Przechodzac do roli audytu wewnetrznego w wykrywaniu oszustw, ponownie odwotujac sie do

badan opublikowanych przez Association of Certified Fraud Examiners (ACFE), nalezy stwierdzié, ze

224 pssociation of Certified Fraud Examiners (ACFE) to najwieksza na $wiecie organizacja zajmujaca sie
zwalczaniem naduzy¢ finansowych i czotowy dostawca szkolen oraz edukacji w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych.

225 Report to the Nations. 2020 Global Study on Occupational Fraud and Abuse, Association of Certified Fraud
Examiners, Austin, USA 2020, https://acfepublic.s3-us-west-2.amazonaws.com/2020-Report-to-the-
Nations.pdf, dostep: 27.07.2020, s. 58.

226 |pidem, s. 58-61.

227 |pidem, s. 4-5.

228 |pidem, s. 36.

223 Ipjdem, s. 5, 19.
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mimo niedoskonatosci audytu wewnetrznego wynikajacych z licznych ograniczenn formalnych oraz
metodologicznych, jak i braku specjalistycznych kwalifikacji audytoréw wewnetrznych w wykrywaniu
oszustw, takich jak dostateczna wiedza z zakresu zagadnien prawa karnego oraz gospodarczego, logiki,
podstaw kryminalistyki i psychologii?*°, audyt wewnetrzny ma bardzo duze znaczenie w wykrywaniu
oszustw ogotem. Otdz z przywotanych badan wynika, ze audyt wewnetrzny jest drugim
najskuteczniejszym narzedziem pod wzgledem wykrywania oszustw, gdyz po donosie (43% wykrytych
oszustw) dzieki audytowi wewnetrznemu wykryto 15% oszustw?*!. Z raportu wynika, ze sygnalisci
najczesciej zgtaszajg naduzycia i oszustwa w pierwszej kolejnosci do bezposrednich przetozonych (28%
zgtaszajgcych), zespotu dochodzeniowego ds. oszustw (14% zgtaszajacych) i do departamentu audytu
wewnetrznego (12% zgtaszajgcych)?®2. Co réwniez wazne, sposréd badanych przypadkdéw, obecnosé
departamentu audytu wewnetrznego w jednostce w 74% przypadkow przyczynita sie do skrécenia
okresu trwania oszustwa z 24 miesiecy do 12 miesiecy, a takze do zmniejszenia strat spowodowanych
oszustwem o 50%>%.

Zatem nie ulega watpliwosci, iz audyt wewnetrzny oraz kontrola wewnetrzna odgrywaja
znaczacg role w wykrywaniu oszustw, przede wszystkim przyczyniajac sie do wczesniejszego
wykrywania i minimalizowania skali wystepowania oszustw, w tym ksiegowych, a takze do znacznego
zmniejszenia strat spowodowanych oszustwem. Wynika to chocby z wielu funkcji, ktére kontrola i
audyt wewnetrzny petnig w podmiocie gospodarczym. Jednak nalezy pamietaé, ze bezposrednie
zastosowanie kontroli wewnetrznej lub audytu wewnetrznego do wykrywania oszustw jest
ograniczone, gdyz nie jest to gtéwnym, czy obowigzkowym zadaniem kontroli wewnetrznej jak tez

audytu wewnetrznego.

6.5. Podsumowanie

Problem wystepowania oszustw gospodarczych réznego rodzaju jest coraz bardziej istotny.
Kierownicy jednostek stosujg urozmaicone techniki, ktére maja wprowadzi¢ w btgd odbiorcéw
informacji zawartych w sprawozdaniu finansowym przedsiebiorstwa. Motywami takiego
postepowania jest zazwyczaj uzyskanie korzysci ekonomicznych przez przedsiebiorstwo lub jego
wiascicieli.

Audyt wewnetrzny oraz kontrola wewnetrzna majg zapobiegaé niewtasciwym zachowaniom

kierownikéw jednostek takim jak np. nierzetelne odzwierciedlanie sytuacji finansowej

BOE |, Szczepankiewicz, Rewizja finansowa, audyt wewnetrzny..., op. cit., s. 74.

1 Report to the Nations. 2020 Global Study on Occupational Fraud and Abuse, op. cit., s. 19.
232 |pidem, s. 23.

233 Ipidem, s. 33-34.
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przedsiebiorstwa. Kontrola wewnetrzna stanowi zespét czynnosci, dzieki ktdorym kierownik jednostki
kontroluje dziatalno$é przedsiebiorstwa. Petni ona funkcje profilaktyczne, instruktazowe, pobudzajace,
informacyjno — sygnalizujgce oraz korygujgce i wykonywana jest przez pracownikéw wszystkich
szczebli jednostki.

W ramach audytu wewnetrznego gtéwnie przeprowadza sie analize prawidtowosci wszystkich
obszarow dziatalnosci jednostki w celu wniesienia wartosci dodanej do jednostki, czego efektem jest
miedzy innymi zwiekszenie stopnia zaufania uzytkownikéw do sprawozdan finansowych. Zadaniem
audytora jest zapewnienie, ze badane w podmiocie rozwigzana z zakresu kontroli, tadu
organizacyjnego oraz zarzadzania ryzykiem dziatajg prawidtowo. Dodatkowym elementem pracy
audytora sg zadania doradcze. Nalezy jednak podkresli¢, ze od audytoréw wewnetrznych nie nalezy
oczekiwac specjalistycznej wiedzy w zakresie wykrywania i prowadzenia Sledztwa w sprawie oszustw.

W wyniku analizy przeprowadzonej w opracowaniu stwierdzono, ze witasciwie funkcjonujaca
kontrola wewnetrzna oraz audyt wewnetrzny wspomaga kierownikéw jednostek gospodarczych w
rzetelnym przedstawianiu danych w sprawozdaniu finansowym, identyfikuje ryzyko i analizuje je.
Kontrola wewnetrzna i audyt wewnetrzny wptywajg takie na redukcje ryzyka wystgpienia
nieprawidtowosci w jednostce, a w wyniku tego spada ryzyko popetnienia btedéw oraz ryzyko
popetnienia oszustwa. Ponadto ustalenia kontroli wewnetrznej oraz audytu wewnetrznego mogg by¢
wykorzystane przy pracy biegtego rewidenta podczas badania sprawozdania finansowego.

Brak kontroli wewnetrznej w jednostce jest istotnym czynnikiem sprzyjajagcym popetnianiu
oszustw - brak kontroli wewnetrznej w jednostce przyczynit sie do popetnienia 32% oszustw, natomiast
w jednostkach, w ktérych uprzednio istniejgcy system kontroli wewnetrznej zostat zlikwidowany
popetniono 18% oszustw. Zauwazono, ze audyt wewnetrzny jest drugim najskuteczniejszym
narzedziem stuzagcym do wykrywania oszustw - dzieki audytowi wewnetrznemu wykryto 15% oszustw.
Ponadto dzieki obecnosci departamentu audytu wewnetrznego w jednostce w 74% przypadkéw
zaobserwowano skrdcenie okresu trwania oszustwa z 24 miesiecy do 12 miesiecy i zmniejszenie strat
spowodowanych oszustwem az o potowe.

W ramach wnioskdéw ptyngcych z analizy nalezy zaznaczy¢, ze czynnosci kontroli wewnetrznej
i audytu wewnetrznego pozwalajg na wczesniejsze wykrycie oszustw, znaczne zmniejszenie strat
wynikajgcych z oszustw i minimalizowanie skali wystepowania oszustw, rowniez ksiegowych, lecz

bezposrednie zastosowanie tych czynnosci do wykrywania oszustw jest ograniczone.
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Rozdziat 7.
Oszustwa finansowe w korporacjach na swiecie
oraz w Polsce- podobienstwa i réznice

Magdalena Kufel*

7.1. Wprowadzenie

Juz w starozytnym Rzymie zauwazono problem naduzy¢ w sferze finanséw. Swiadcza o tym
stowa rzymskiego jurysty Paulusa Juliusza: ,przeciwko ustawie dziata ten, kto dziata
W sposob sprzeczny z brzmieniem ustawy, natomiast oszukarczo dziata ten, kto postepujgc w sposob
zgodny z brzmieniem ustawy, obchodZzi jej intencje”**.

Wspdtczesnie rozwdj nowych technologii niesie ze sobg wiele korzysci dla jednostek
gospodarczych, ale jednoczesnie moze by¢ dla nich obszarem niebezpieczenstw. Dzieki rozwojowi
technologii przestepcy finansowi sg w stanie precyzyjniej zaplanowaé swoje dziatania. Oszustwa
finansowe oraz naduzycia stajg sie zatem coraz wiekszym problemem dla korporacji na catym swiecie.
Od wielu lat prowadzone sg badania dotyczace naduzy¢ finansowych, w ktérych analizuje sie typowe
zachowania oszustéow finansowych. Podstawowym celem badan jest zmniejszenie ilosci wystepowania
naduzy¢ w przysztosci. Badania te nie nalezg do prostych, poniewaz co do zasady dokonywane sg w
sposdb tajny dla niektdrych osdb w korporacji®®.

W tym miejscu rodzg sie zatem pytania lezgce u podstaw podjetego w opracowaniu problemu
badawczego: 1) Czy istniejg powtarzalne schematy zachowar oséb popetniajgcych oszustwa finansowe
w korporacjach? 2) Czy istniejg skuteczne metody walki z oszustwami w korporacjach?

Na podstawie wyzej wymienionego problemu badawczego okreslono cele opracowania, jakimi
s3: 1) przedstawienie istoty oszustwa finansowego; 2) charakterystyka profilu oszusta finansowego w
korporacjach; 3) identyfikacja metod wykorzystywanych przez oszustdw oraz sposobdw

przeciwdziatania oszustwom finansowym.

* Koto Naukowe ,Finanse i Podatki”, Katedra Finanséw Publicznych, Katedra Finansow i Polityki Finansowej,
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.

BAK, Stanik K., K. Winiarski K., Praktyczne problemy naduzycia i obejscia prawa podatkowego, UNIMEX, Wroctaw.
2013,s.15

B5 Naduzycia i oszustwa finansowe a dziatalnos¢ europejskiego urzedu ds. zwalczania naduzyé finansowych,
Raport, M. Proczek, P. Szczepanska, Katowice, 2017, s. 222-223
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W czesci teoretycznej artykutu zdefiniowano pojecia oszustwa finansowego w oparciu
o literature przedmiotu. Nastepnie przedstawiono metode badania oraz scharakteryzowano profil
korporacyjnego oszusta finansowego. Analizie poddano dane wtdrne pochodzace z raportu
przygotowanego przez firme Klynveld Peat Marwick Goerdelera (KPMG International). W kolejnej
czesci artykutu zdefiniowano sposoby wykorzystywane przy popetnianiu oszustw w jednostkach
gospodarczych, oraz przedstawiono znaczenie wybranych sposobow przeciwdziatania oszustwom
finansowym ze szczegdlnym uwzglednieniem kontroli wewnetrznej i przegladow kierowniczych.

Artykut konczy podsumowanie zawierajgce najwazniejsze wnioski z przeprowadzonej analizy.

7.2. Istota oszustwa finansowego

Istnieje wiele teorii organizacyjnych wyjasniajgcych podstawy funkcjonowania korporacji na
catym $wiecie. F.E. Kast i J.E. Rosenzweig zdefiniowali ,teorie organizacyjng” w ktérej porownali
korporacje z zywym organizmem, w ktérym kazde elementy ze sobg wspodtpracujg i oddziatujg na
siebie?®®. Owe poréwnanie niesie za sobg pewne negatywne aspekty - organizm nie jest w stanie
catkowicie chronic sie przed chorobami i tak jest rowniez w przypadku organizacji. Jedng z ,,chordb”
ktére dotyka $wiatowe korporacje jest oszustwo finansowe popetniane przez pracownikéw?%’,

Mozna zdefiniowad szereg rodzajow oszustw korporacyjnych, réznigcych sie od siebie wieloma
aspektami, jednak wszystkie majg jedng ceche wspdlng — niszczg rentownosé oraz reputacje korporacji,
w ktdrej wystgpig. W literaturze przedmiotu wystepuje wiele definicji naduzy¢ finansowych i oszustw.
Black’s Law Dictionary definiuje oszustwo jako: ,wszystkie réznorodne sposoby, jakie cztowiek jest w
stanie wymysle¢ w celu uzyskania indywidualnych korzysci od drugiego przez fatszywe sugestie lub
ukrycie prawdy”?*3®. Oszustwo wedtug M. Kutery oraz A. Hotdy zasadniczo polega na intencjonalnym
dziataniu w celu nieuczciwego czerpania osobistych korzysci i / lub spowodowania strat dla jednostki
gospodarczej. Termin ,oszustwo” zwykle obejmuje takie dziatania, jak kradziez, korupcja, spisek,
malwersacje, cyberprzestepczo$é, pranie pieniedzy, przekupstwo oraz wymuszenia?°. Stowarzyszenie
Biegtych ds. Przestepstw i Naduzyé Gospodarczych natomiast definiuje naduzycie finansowe jako
~Wykorzystywanie wykonywanego zawodu w celu osobistego wzbogacenia sie przez umysine naduzycie

bqgd? niewtasciwe zastosowanie srodkéw lub aktywow nalezgcych do organizacji, w ktorej jest sie

236 F, E. Kast, J. E. Rosenzweig, Organization and Management. A System and Contingency Approach, McGraw-
Hill, New York, 1979, s. 339

37 Behavioral aspects of auditing and the auditor’s decision-making as a key cognitive process in the case of
fraud, Report, M. Vassiljev, L. Alver, tom 104 (160), Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Warszawa, 2019, s.
150-151

238 A Bryan, Black's Law Dictionary 11th ed., West Group, US, 2019, s. 1016

239 M, Kutera, A. Hotda, Oszustwa ksiegowe, teoria i praktyka, Difin, Warszawa, 2006, s. 34
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zatrudnionym”*°. Mimo rozbieznosci w interpretacji stéw ,,0szustwo” i ,,naduzycie”, majg wspdlne
cechy we wszystkich definicjach, takie jak: fatszerstwo, celowe i swiadome dziatanie, naduzywanie
zaufania, powstawanie strat innej jednostki, zatajenie.

Problem oszustwa finansowego jest czesto podejmowany w badaniach naukowych. Badania w
zakresie oszustw finansowych prowadzili miedzy innymi: T. A. Muritala, M. A. ljaiya, O. H. Afolabi, A. B.

241

Yinus**, jak rowniez Y. Koyama wraz z M. Jerzemowska, ktérzy analizowali oszustwa wystepujgce w

japoniskiej korporacji Toshiba?*2.

Wazing role w studiach nad naduzyciami finansowymi odegrat E.H. Sutherland, ktory
w 1939 r. wprowadzit termin ,przestepczosci biatych kotnierzykdw”, okreslajacy dziatalnosc
przestepczg wyksztatconych, zajmujacych wysokie stanowiska zawodowe o0séb, ktére naduzywajg
swoich kompetencji. Dowiddt rowniez, ze przestepstw mozna sie nauczy¢ i czesto nieuczciwi
pracownicy wptywaja na dziatania etyczne uczciwych i odwrotnie?*,

E.H. Sutherland skoncentrowat wiekszos¢ swoich badan na przestepstwach popetnianych przez
osoby z wyzszej klasy spotecznej i zawodowej, a jego student D.E. Cressey zajat sie gtéwnie problemem
defraudacji. Opracowat wéwczas model typowego przestepcy oraz wskazat trzy czynniki —tzw. ,tréjkat
oszustw” — bezposrednio wptywajace na pojawienie sie naduzy¢ w jednostkach gospodarczych?*. S
nimi:

— presja — czesto zwigzana z presja wywolywang przez otoczenie na osiggnigcie np.
okreslonego zysku przez przedsigbiorstwo;

— okazja — faktyczna mozliwo$¢ dokonania oszustwa,

— racjonalizacja — pozwalajgca na samousprawiedliwienie czyndw przez sprawce.

Kolejnymi znaczacymi badaczami oszustw finansowych sg W.S. Albrecht, K. Howe oraz M.
Rommey. Ich analizy objety motywy sprawcdéw, ktdre podzielono na dziewie¢ rodzajéw?**:

1) zycie ponad stan;
2) nieodparta zagdza bogacenia sie;

3) wysokie zadtuzenie osobiste;

240 Naduzycia i oszustwa..., op. cit., s. 215-218

241 Fraud and bank performance in Nigeria — var granger causality analysis, Report, T. A. Muritala, M. A. ljaiya, O.
H. Afolabi, A. B. Yinus, Financial Internet Quarterly 2020, Vol. 16 / no. 1.

242 How corporate governance weaknesses led to financial distress in Toshiba — some reasons and consequences
(a case study), Report, Y. Koyama, M. Jerzemowska, Journal of Management and Finance Vol. 16, No. 2/2018,
23 ). T. Wells, Naduzycia w firmach — Vademecum. Zapobieganie i wykrywanie, Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis Sp. z 0.0., Warszawa, 2006, s. 5-6

244 Ipidem, s. 7-9

245 M. Kutera, Rola audytu finansowego w wykrywaniu przestepstw gospodarczych, Difin, Warszawa 2008, s. 8-
10
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4) bliskie powigzania z klientami;
5) poczucie, ze wynagrodzenie jest niewspdtmierne do odpowiedzialnosci;
6) ,kombinatorstwo”;
7) pokonanie systemu jako wyzwanie;
8) nieumiarkowanie w grach hazardowych;
9) nadmierna presja otoczenia.

Zwrdcili rGwniez uwage na fakt, iz osoby dokonujgce naduzy¢ na duzg skale wydawaty zdobyte
$rodki pieniezne na luksusowe dobra, natomiast sprawcy oszustw na mniejszg skale tego nie robili.

Oszustwa finansowe to problem, z ktorym zmagajg sie korporacje, niezaleznie od wielkosci,
branzy badz tez kraju. Jezeli jednostka gospodarcza jest w posiadaniu cennej wtasnosci, na przyktad
gotéwki, towardw lub informacji, prawdopodobnie moze wystgpic¢ préba dokonania oszustwa.

Biegli rewidenci oraz audytorzy do spraw oszustw na catym $wiecie regularnie przeprowadzajg
ankiety oraz badania w celu oszacowania rzeczywistej skali i kosztéw oszustw dla biznesu i
spoteczenstwa. Pomimo, iz préba ustalenia szczegétdw z zakresu oszustw korporacyjnych jest trudna,
wszystkie badania wskazuja, ze oszustwo jest powszechnym zjawiskiem w jednostkach gospodarczych
i pozostaje powaznym i kosztownym problemem. Oszustwa, w zaleznosci od tego jak ksztattuje sie cykl
koniunkturalny, mogg narasta¢ z powodu rosnacej globalizacji, bardziej konkurencyjnych rynkéw,
szybkiego rozwoju nowych technologii oraz kryzyséw gospodarczych??,

Pomimo powaznego ryzyka, jakie oszustwo stanowi dla biznesu, wiele organizacji wcigz nie ma
formalnych systeméw i procedur w celu zapobiegania naduzyciom, ich wykrywaniu i reagowaniu na

hie. Istnieje wiele rodzajéw oszustw korporacyjnych, do najbardziej popularnych nalezg m.in.2*":

kradziez gotowki, srodkéw trwatych lub poufnych informaciji;

—  niewtasciwe uzycie kont ksiegowych;

— oszustwa zwigzane z wystawianiem fatszywych faktur zakupowych;

— ingerencja w sprawozdania finansowe jednostki gospodarczej;

— oszustwa ptacowe;

—  fatszywe poswiadczenia zatrudnienia;

—  przekupstwo, korupcja, cyberoszustwa.

Od wielu lat podejmowane sg préby pomiaru zakresu oszustw w réznych krajach. Czesto wyniki

ankiet odzwierciedlajg tylko przypadki oszustw, ktére zostaty faktycznie wykryte. Szacuje sie jednak,

245 M. Kutera, Rola audytu finansowego..., op. cit., s. 14-15
247 H. Doody and Technical Information Service from CIMA — Chartered Institute of Management Accountants,
Corporate fraud, Topic Gateway Series No. 57, London, May 2009, p. 3-4
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ze wiekszos$¢ oszustw pozostaje niewykryta. Niektdre oszustwa mogg nie zostac zgtoszone, nawet w
przypadku, gdy zostang wykryte przed odpowiednie stuzby. Trudno jest rdwniez odrdzni¢ oszustwo od
niedbalstwa i ztej dokumentacji.

Pomimo faktu, iz wyniki ankiet mogg nie prezentowac petnego obrazu oszustw, statystyki
wskazujg skale problemu. Nie ma watpliwosci, ze oszustwa sg powszechne w organizacjach i pozostajg
powaznym problemem. Niektére badania wskazujg, ze odsetek firm dotknietych oszustwem siega az
85%. Badania pokazuja réwniez, ze liczba oszustw w korporacjach rosnie z roku na rok i skala tego
problemu bedzie sie powieksza¢ ze wzgledu na mozliwe zatamania gospodarcze w najblizszych

okresach.

7.3. Oszustwa i naduzycia finansowe w korporacjach - préba oceny

7.3.1. Metoda badan

Mozna sie zastanowié, czy istniejg cechy badZ typowe zachowania oséb popetniajgcych
przestepstwa w korporacjach, ktére mogg pomaéc w ich identyfikacji? Odpowiedz na to pytanie byta
gtéwnym celem analizy 750 przypadkow oszustw w okresie od 2013 roku do 2016 roku, ktdre byty
przedmiotem audytéw sledczych przeprowadzonych przez zespoty Zarzgdzania Ryzykiem Naduzy¢ na

catym $wiecie?*®

. Wyniki badan zostaty opublikowane w formie raportu przygotowanego na podstawie
kwestionariuszy wypetnionych przez ekspertdw ds. zarzadzania ryzykiem naduzy¢ z firmy Klynveld Peat
Marwick Goerdelera (KPMG International) z 81 krajéw, w tym z Polski. Wnioski zaprezentowane w
raporcie dotyczg naduzyé, malwersacji finansowych oraz zjawisk przekupstwa i korupcji. Uzyskane
dane z badania globalnego zestawiono z wynikami ankiet przeprowadzanych wsréd korporacji
dziatajgcych w Polsce.

Raporty pozwolity na okreslenie dwoch zasadniczych obszaréw: z jednej strony zostat

zdefiniowany profil sprawcy oszustw finansowych oraz okolicznosci sprzyjajgce oszustwom, natomiast

z drugiej strony wskazano mozliwe sposoby radzenia sobie z oszustwami finansowymi.

7.3.2. Profil oszusta finansowego

Nie zauwazono diametralnych zmian w profilu korporacyjnego oszusta w badanych latach.
Badania wskazujg najczesciej na osobe w srednim wieku, zajmujacg wyzisze, czesto zarzadcze

stanowisko w strukturach firmy. Do grona oséb odpowiedzialnych za przestepstwa finansowe w

248 Global profiles of the fraudster: Technology enables and week controls fuel the fraud, report, KPMG
International, Canada, May 2016, https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/ca/pdf/2016/09/ca-kpmg-global-
profiles-of-the-fraudster.pdf , dostep: 25.03.2020 r.
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korporacjach zalicza sie rowniez osoby zajmujgce stanowiska finansowe, sprzedazowe badz zakupowe.
Najczesciej sg to pracownicy darzeni zaufaniem i cieszacy sie nieposzlakowang opinig wsréd swoich

wspdtpracownikdw?*. Szczegdty dotyczace pici korporacyjnych oszustéw zostaty przedstawione na

wykresie 7.1.
Ptec¢ korporacyjnego oszusta Pte¢ korporacyjnego oszusta
w Polsce na swiecie
87,50% 79%
= kobieta = mezczyzna = kobieta = mezczyzna

Wykres 7.1. Pte¢ korporacyjnego oszusta w Polsce oraz na $wiecie
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Global profiles of the fraudster..., op. cit.

Analizy KPMG dowodzg, ze w przewazajacej mierze osobami dopuszczajgcymi sie oszustw w
korporacjach sg mezczyzni. Jest tak zaréwno w Polsce, jak i na catym swiecie —w przypadku Polski
korporacyjnymi oszustami byli mezczyzni az w 87,5% przebadanych przypadkach. Kobiety natomiast
dopuszczaty sie oszukanczych czyndéw zaledwie w 12,5% przypadkéw. W ujeciu globalnym odsetek
mezczyzn okazat sie nieco nizszy i wynidst 79%, a w przypadku kobiet — 17%. Moze by¢ to
spowodowane faktem, iz mezczyzni czeSciej sg sktoni podejmowac ryzyko, co za tym idzie — popetniac
przestepstwa na tle finansowym.

Kolejnym aspektem analizowanym przez grupe ekspertow KPMG do spraw oszustw byt wiek

sprawcy. Wykres 7.2 przedstawia wyniki badania w ujeciu krajowym oraz globalnym.

249 Global profiles of the fraudster..., op. cit., dostep: 25.03.2020 r.
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Wiek korporacyjnego oszusta w Polsce oraz na swiecie

30% 44%

40% 37%  37%

30% -

20% 132,14%

10% i I 6% 8%
0% 0% 1% .

18-251]at 26-351at 36-45lat 46 -55lat 56 +

m Polska = Swiat

Wykres 7.2. Wiek korporacyjnego oszusta w Polsce oraz na $wiecie
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Global profiles of the fraudster..., op. cit.

Znaczaca wiekszo$¢ oszustow korporacyjnych w Polsce —az 81% - jest w wieku od 36 lat do 55
lat. Nieco mniejszy odsetek — 68% - jest w tym samym wieku popetniajgc przestepstwa w innych
krajach. Jest to duza grupa ogotu sprawcoéw. Tak wysoki odsetek moze by¢ efektem potrzeby lepszego
poznania jednostki gospodarczej w ktdrej sie pracuje, co za tym idzie — dtuzszego stazu oraz wyzszego
wieku. Za 13% naduzy¢ w Polsce odpowiedzialne sg osoby w wieku 26-35 lat. Osoby powyzej 56 roku
Zycia dopuszczajg sie oszustw znacznie rzadziej w poréwnaniu z innymi grupami wiekowymi, poniewaz
tylko 6% ogdtu korporacyjnych oszustow w Polsce jest powyzej 56 roku zycia, natomiast na Swiecie —
8%.

Globalne badanie wskazuje rdwniez na ciekawy aspekt czestszego dziatania oszustéw w
zorganizowanych grupach podczas popetniania przestepstw. Oszust z korporacji moze kojarzy¢ sie z
typem samotnika oraz indywidualisty, ktory - korzystajgc z wtasnej pomystowosci i sprytu - dokonuje
przestepstwa. Tymczasem okazuje sie, ze oszusci rzadko dziatajg indywidulanie, a dwa razy czesciej w
zorganizowanych grupach (75% oszustw w Polsce i 62% na swiecie). Rzadkoscig w Polsce sg naduzycia
dokonywane wytgcznie przez osoby trzecie chodZ zmowy miedzy pracownikami, a osobami i
podmiotami zewnetrznymi juz do rzadkosci nie nalezg - w ponad potowie badanych przypadkow
naduzy¢ sprawcy wspodtpracowali z osobami zaréwno z wewnatrz jak i spoza firmy. Nalezy rowniez
zauwazyc, ze w Polsce czesciej niz na Swiecie osoby wspdtpracujgce w celu dokonania naduzycia sg ze
sobg powigzane finansowo, czesciej tez sprawcow tgcza bliskie relacje (np. wiezy rodzinne, znajomos¢

z poprzedniego miejsca pracy). Coraz czesciej oszusci dziatajg w grupach wiekszych niz 5 oséb — w skali
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globalnej odsetek ten wzrdst z 9% w 2010 r. do 20% w 2015 r. Dziatania w duzych grupach w Polsce
byty niemal dwukrotnie czestsze niz w matych.

W ramach globalnej analizy dotyczacej okreslenia profilu sprawcéw naduzy¢ gospodarczych
zespot KPMG przeanalizowat réwniez staz pracownikdw w danej jednostce gospodarczej, ktdrzy
dokonali przestepstwa. Zauwazono duzg rozbieznos¢ pomiedzy danymi dotyczacymi zagranicznych

250

korporacji a danymi dotyczgcymi korporacji w Polsce®”. Wykres 7.3 przedstawia wyniki badania w tym

zakresie.
Staz pracy korporacyjnego oszusta w organizacji,
ktora pada jego ofiarg
(1)
0% 44% 44%
40% 38%
30%
19%
2 (1)
0% 14%
10% 6% 6%
2%
OOA) ||
Mniej niz rok 1-4lat 4 -6 lat Wiecej niz 6 lat

m Swiat = Polska

Wykres 7.3. Staz pracy korporacyjnego oszusta w organizacji, ktéra pada jego ofiara
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Global profiles of the fraudster..., op. cit.

Najwiekszy odsetek oszustéw na swiecie — az 38% jest zatrudnionych w korporacjach przez
okres dtuzy niz 6 lat. Jest to zwigzane z koniecznoscig poznania struktury zaréwno finansowej jak i
organizacyjnej danej jednostki gospodarczej. W przypadku Polski sytuacja wyglada nieco inaczej.
Pracownicy ze stosunkowo mtodym stazem od roku do 4 lat az w 44% przypadkdéw dokonujg oszustw
finansowych. Osoby pracujgce 6 lat bgdZz wiecej w korporacjach réwniez w 44% przypadkach s3
oszustami. Najmniejszy odsetek osdb zaréwno w polskich jak i Swiatowych korporacjach posiada staz
pracy mniejszy niz rok.

Podczas okreslenia profilu sprawcow naduzy¢ finansowych zauwazono, ze istotnym motywem

popetnienia przestepstwa jest che¢ osiggania oczekiwanych wynikow finansowych oraz celowa

250 Profil korporacyjnego oszusta, Raport KPMG Polska, Warszawa, 2016.
https://home.kpmg/pl/pl/home/insights/2016/06/profil-korporacyjnego-oszusta-edycja-2016.html, dostep:
28.03.2020 .
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manipulacja nimi. Trend ten jest szczegdlnie widoczny w przedsiebiorstwach prowadzgcych agresywng
polityke sprzedazowg oraz dgzgcych do osiggania nierealistycznie wysokich zyskéw. Analizujgc czynniki
sprzyjajace miedzy innymi zawyzaniom wynikéw finansowych, zauwazono, ze rozktad ten jest

251

relatywnie podobny zaréwno w zagranicznych korporacjach jak i w Polsce®*. Wyniki badania zostaty

przedstawione na rysunku 7.1.
Znajomosé branzy, w ktorej
49'5% dziala organizacja 8715%

Szczegolne cechy charakteru
< 0,
sprawcy (przebojowa osobowos¢) 6818£’

Bieglos¢ w obsludze
nowoczesnych technologii

Umiejetnosci techniczne w obszarze,
13’9% gdzie wystapilo naduzycie

Rysunek 7.1. Czynniki sprzyjajace dokonywaniu naduzyc w Polsce oraz na swiecie
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Global profiles of the fraudster..., op. cit.

Znajomo$¢ branzy bardzo czesto umozliwia badZz utatwia dokonywanie przestepstw
gospodarczych. W Polsce (87,5%) niemal dwukrotnie czesciej niz na Swiecie (49,5%) sprawcy
wykazywali sie znajomoscig zaréwno branzy jak i organizacji, w ktorej pracujg. Duzy odsetek osdb
popetniajgcych przestepstwa to osoby posiadajgce szczegdlne cechy charakteru takie jak pewnosé
siebie oraz che¢ przywddztwa — wsréd polskich respondentéw prawie 70% oszustow posiadato wtasnie

te cechy charakteru.

7.3.3. Sposoby wykorzystywane przy popetnianiu oszustw finansowych

Raport zaprezentowany przez KPMG wskazuje na powszechnos$¢ wykorzystania technologii
informatycznej w popetnianiu naduzyé gospodarczych, a takie wysoki poziom zaawansowania
sprawcow w zakresie wykorzystania technologii komputerowych oraz cyberprzestrzeni. Dlatego tez
bezpieczenstwo technologii informatycznych jest waznym zagadnieniem zaréwno dla dyrektorow
miedzynarodowych korporacji, jak i lokalnych firm. Innowacyjne sposoby dokonywania oszustw

wymuszajg mobilizacje wszelkich $rodkéw, aby takim zjawiskom przeciwdziataé?2.

1 profil korporacyjnego oszusta, op. cit., dostep: 02.04.2020 r.
252 Doody H., Corporate fraud, op. cit., dostep: 02.04.2020 r.
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Nowoczesne technologie poréwnywane s3 do miecza obosiecznego - postep technologiczny
zapewnia potezne narzedzia wzmacniajgce ochrone firm przed oszustwami, a takie umozliwia
oszustom znalezienie obszaréw podatnych na naduzycie. Badanie przeprowadzone przez specjalistéw
KPMG wskazuje, ze technologia jest czesciej wykorzystywana w przypadku oszustw niz przy ich
wykrywaniu. Biegto$¢ w obstudze nowoczesnych technologii byta czynnikiem utatwiajgcym zaistnienie
naduzycia w 26,8% przypadkow na Swiecie oraz 12,5% w Polsce. Maty odsetek stanowia dodatkowe
umiejetnosci takie jak znajomos$¢ technicznych aspektow w obszarze, w ktérym dokonywane sg
oszustwa — zaledwie 13,9% na Swiecie oraz 6,3% w Polsce. Przyktady oszustw zwigzanych z technologia
obejmujg?:

e uzyskanie nieautoryzowanego elektronicznego dostepu do poufnych informacji;
e zmiane zapisu ksiegowego w celu ukrycia przywtaszczenia;
e udzielanie btednych informacji za pomocg poczty elektronicznej lub komunikatorow.
Wykres 7.4 przedstawia rézne sposoby wykorzystania technologii przy popetnianiu naduzy¢ w

korporacjach w Polsce.

Zdobycie nieautoryzowanego
dostepu do systemu - 6,3%
komputerowego organizacji

Wprowadzenie nieprawdziwych lub
T, D 5%

blednych informacji do systemu
ksiegowego
Udzielenie nieprawdziwych lub

e T <
blednych informacji przy pomocy
poczty elektronicznej lub

komunikatorow 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Wykres 7.4. Sposoby wykorzystania technologii przy popetnieniu naduzy¢ w Polsce
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Global profiles of the fraudster..., op. cit.

Skutecznym sposobem pozwalajagcym na ograniczenie wykorzystania technologii do
popetniania naduzy¢ i zwalczanie oszustw jest analiza danych. Coraz wiecej organizacji wprowadza
rozwigzania analityczne do wyszukiwania nietypowych zachowarn wsrdéd miliondw codziennych
transakcji kupna i sprzedazy®*. Wydaje sie jednak, ze sposdb wdrazania przez korporacje analizy

danych jest niewystarczajacy. Swiadczy¢ o tym moga wyniki raportu, ktére wskazuja, ze aktywna

253 M. Kutera, Rola audytu finansowego..., op. cit., s. 31-33
24 M. Kutera, A. Hotda, Oszustwa ksiegowe..., op. cit., s. 51
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analiza danych (wyszukiwanie oszustw wsrdod podejrzanych dziatan biznesowych) stanowi zaledwie 3%
wykrytych oszustw.

Nalezy podkreslic, ze oszustwa oparte na nowoczesnych technologiach popetniajg w
wiekszosci mtodsze osoby. P. Ostwalt twierdzi, ze: ,starsi sprawcy naduzy¢ mniej polegajq na
technologii, a bardziej na osobistych relacjach pracowniczych. W miare jak mtodsi pracownicy,
obeznani z nowoczesnqg technologiq, wspinajg sie po szczeblach kariery, prawdopodobierstwo
wystepowania naduzy¢ przy wykorzystaniu technologii bedzie rosto”>.

Wiekszo$¢ oszustw, ktére zostaty dokonane przy pomocy nowoczesnych technologii zostato
wykrytych przypadkowo. Dostarcza to dalszych dowoddéw na to, ze firmy mogtyby skuteczniej stosowac
technologie w celu zwalczania oszustw z wykorzystaniem technologii. Pod pewnym wzgledem metoda
przypadkowego wykrycia moze by¢ znakiem dla zarzadu, ze przeprowadzane kontrole sg mato
skuteczne.

Kolejnym problemem, obok wykorzystania nowoczesnych technologii do popetnia
przestepstw, z ktdrym borykajg sie najwieksze korporacje na $wiecie jest cyberprzestepczosé. Mozna
zauwazy¢, ze cztonkowie zarzadu w jednostkach gospodarczych zdajg sobie sprawe
z zagrozenia jakim jest cyberprzestepczosé, jednak nie sg przekonani, ze ten problem bezposrednio
moze zagrazac ich korporacji. Prawdopodobnie jest to gtdwny powdd, dla ktérego nie odnotowuja
ataku cyberprzestepcy, co za tym idzie, oznacza to brak przygotowania do zagrozenia. R. Plesco,
twierdzi, ze: ,(...) Ze kierownictwo wie, ze hakerzy i organizacje przestepcze mogq siac¢ spustoszenie w
firmach; czytajq o takich przypadkach prawie codziennie w mediach spotecznosciowych, ale czesto nie
wierzg, ze moze im sie to przydarzyc, niezaleznie od tego, czy zbudowali obrone przed zagrozeniem, czy
tez nie"”>®,

W przebadanej przez KPMG zbiorowosci znalazto sie 31 sprawcéw, ktérzy dokonali
cyberoszustwa, jednakze liczba ta moze by¢ zaledwie wierzchotkiem géry lodowej. Swiadomosé
cyberbezpieczenstwa w korporacjach pojawita sie i zaczeta rosngé stosunkowo niedawno, podczas gdy
tego typu oszustwa wystepowaty juz znacznie wczesniej.

Liczba 31 moze wydawac sie niewielka w stosunku do ogdlnej proby badanej populacji (750),
jednak uzyskane wnioski przez audytorédw sg interesujace. 13 oséb sposrdd 31 wspédtpracowato z
zewnetrznymi podmiotami, 9 oséb sposréd 31 byto powigzanych z organizacjami przestepczymi,

natomiast pozostate 7 osdb dziatato indywidualnie.

25 Global profiles of the fraudster..., op. cit., dostep: 10.04.2020 r.
256 |bidem.
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Badanie pokazuje, ze gtéwnymi celami oszustw internetowych sg kradzieze danych osobowych
i witasnosci intelektualnej jednostki gospodarczej, oraz przechwycenie e-maili kierownictwa w celu
uzyskania strategicznego dostepu do wrazliwych danych firmy. Oszustwo ma miejsce, gdy przestepca
wysyta wiadomos¢ e-mail rzekomo od kierownika wyzszego szczebla z prosbg o przelew pieniedzy na
zagraniczne konto bankowe.

Wiele firm nie ma umiejetnosci obrony przed cyberprzestepcami, dlatego potrzebne s3 silne
kontrole wewnetrzne i analizy danych. Korporacje powinny dzieli¢ sie spostrzezeniami
z innymi podmiotami gospodarczymi, aby by¢ na biezgco z szybko zmieniajgcym sie krajobrazem

zagrozen.

7.3.4. Sposoby walki z naduzyciami finansowymi

Oszustwa finansowe w korporacjach to globalne wyzwanie zaréwno dla cztonkdéw zarzadu, jak
i kadry kierowniczej. Zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ oraz oszustw staje sie z kazdym rokiem coraz
bardziej skomplikowane ze wzgledu na fakt, iz wzrasta zainteresowanie nowymi formami popetniania
przestepstw - oszustwami przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii. Z drugiej jednak strony nie
stabnie zainteresowanie bardziej tradycyjnymi formami naduzyé, takimi jak fatszowanie ksigg i

27 W odpowiedzi na rosnacg cheé dokonywania oszustw w korporacjach, wiele firm

rejestrow
zdecydowato sie zaimplementowac silng kontrole wewnetrzng w celu zapobiegania oszustwom,
wykrywania ich i reagowania na nie w sposéb szybki i skuteczny. Wykres 7.5 przedstawia zaleznos¢
pomiedzy kontrolg wewnetrzng a skalg popetnianych przestepstw.

Niewystarczajace kontrole Swiadome dzialanie pomimo
wewnetrzne kontroli wewnetrznej

61%
37%

= Polska = Swiat = Polska = Swiat

Wykres 7.5. Popetnione przestepstwa w zaleznosci od efektywnosci kontroli wewnetrznej
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie: Global profiles of the fraudster..., op. cit..

27 Understanding Fraud, Report, KnowledgeCity Learning Solutions,
https://www.knowledgecity.com/en/library/16789/banking/fraud-prevention/course/understanding-
fraud/introduction/, Carlsbad 2016, dostep: 02.04.2020 r.
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Niestety badania wskazuja, ze kontrola wewnetrzna nie funkcjonuje poprawnie zaréwno w
korporacjach na swiecie jak i w Polsce. W 61% przypadkach (az 81% w Polsce) dochodzi do popetnia
oszustwa w przypadku niewystarczajacej kontroli wewnetrznej. Pokazuje to nie tylko skale wyzwan
stawianych przed kadrg kierowniczg oraz zarzgdem, ale takze potencjalne korzysci, ktére mogg pojawic
sie w jednostce gospodarczej po udoskonaleniu kontroli wewnetrznej?®. Dziatania te mogg prowadzié¢
do ograniczenia skutkédw naduzy¢ finansowych poprzez unikniecie strat finansowych czy ochrone
dobrego imienia spotki. Innymi stowy korporacje powinny skupié sie na zaimplementowaniu solidnych
kontroli wewnetrznych oraz systematycznego monitorowania swoich pracownikéw, poniewaz w takich
jednostkach oszustwa sg mniej prawdopodobne.

Obok sprawnie dziatajgcej kontroli wewnetrznej, jednym ze sposobdow wykrywania naduzy¢ w
Polsce sg przeglady kierownicze (50%). Na kolejnych pozycjach znalazty sie dziatania w postaci
przekazania informacji przez formalny system raportowania o nieprawidtowosciach (31,3% w Polsce,
20% na $wiecie) oraz anonimowe i nieformalne przekazanie informacji o podejrzeniu naduzycia (18,8%
w Polsce, 24% na $wiecie). Audyt wykonywany przez firmy zewnetrzne zaledwie w 14% przypadkach
w Polsce byt sposobem, ktéry pomodgt w wykryciu oszustwa. Spodziewa sie, ze dalszy rozwdj
wymienionych sposobdéw wykrywania naduzy¢ finansowych przyczyni sie do zwiekszenia czestotliwosc
wykrywania oszustw oraz wptynie pozytywnie na bezpieczenstwo w jednostkach gospodarczych.

Wykres 7.6 przedstawia sposoby wykrywania naduzy¢ w korporacjach.
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Wykres 7.6. Sposoby wykrywania naduzy¢
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Global profiles of the fraudster..., op. cit.

258 Global profiles of the fraudster..., op. cit., dostep: 02.04.2020 r.
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Z danych raportu wynika, ze korporacje powinny zwrdci¢ wiekszg uwage na efektywnosc
wprowadzonych mechanizméw kontrolnych. Nagminnie bowiem do przestepstw dochodzi na skutek
razgcych zaniedban w stosowaniu funkcjonujgcego w danej organizacji systemu nadzoru i
wykorzystania zaufania?*®.

Obok wymienionych powyzej metod wykrywania naduzy¢ finansowych, pomocny w
identyfikowaniu oszustw, jest rdwniez sprawny sposéb informowania o popetnionych przestepstwach
lub podejrzeniach ich popetnienia, a takze efektywny mechanizm weryfikacji kandydatéw na
pracownikdw. Pracownicy korporacji w Polsce coraz chetniej korzystajg z mozliwosci jakie dajg
formalne sposoby informowania o zaobserwowanych naduzyciach. Dlatego sprawny kanat przeptywu
informacji powinien znalez¢ sie wysoko na liscie priorytetéw kazdego przedsiebiorstwa. Istotg tego
typu mechanizmu jest fakt, aby nie kojarzyt sie on z donosicielstwem, a etyka dziatania.

Ogromng role odgrywa rowniez odpowiednie zarzadzanie procesami rekrutacyjnymi i
skrupulatnos¢ pozyskiwania informacji na temat kandydatéw na kluczowe stanowiska. Ponadto
nieocenionym sposobem na ochrone przed naduzyciem jest efektywna kontrola sprawowana przez
przetozonych, optymalna struktura zarzadzania firma w potgczeniu z aktywng postawg wyzszych rangg
pracownikéw. Pozwala to na wczesne wykrywanie naduzy¢ oraz zapobieganie wystgpieniu podobnych

sytuacji w przysztosci.

7.4. Podsumowanie

Oszustwa finansowe s3g globalng plagg, ktora niekorzystnie wptywa na reputacje
przedsiebiorstw. Jest to powazne zagrozenie dla spoteczenstwa na tle ekonomicznym oraz moralnym,
generujgce straty finansowe w jednostkach gospodarczych.

Srodowisko biznesowe sprzyja popetnianiu réinego rodzaju przestepstw finansowych, w
ktorych kadra kierownicza oszukuje wiasne firmy. Przestepstwa te sg skomplikowane w strukturze oraz
trudne do wykrycia co poteguje pojawiajacy sie problem. Na podstawie analizy profilu oszusta
finansowego w korporacjach na Swiecie okreslono gtéwne cechy i motywacje oséb popetniajacych
przestepstwa finansowe, a takze wskazano mozliwe konsekwencje tych czyndw. Mozna zauwazy¢, ze
nadarzajgca sie okazja ,otwiera drzwi” do oszustwa, natomiast cheé fatwego wzbogacenia sie
przycigga oszusta do tych drzwi. Osoba dokonujgca oszukanczych czyndw przekroczy drzwi dopiero

wtedy, gdy bedzie mieé pewno$é, ze systemy kontroli nie dziatajg poprawnie?®.

29 profil korporacyjnego oszusta, op. cit., dostep: 12.04.2020r.
260 1. Bekiaris, G. Papachristou, Corporate and accounting fraud: types, causes and fraudster’s business profile,
Corporate Ownership & Control, Volume 15, Issue 1, Greece, Fall 2017, p. 473
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Oszustwo ma powazne konsekwencje zaréwno finansowe jak i moralne dla akcjonariuszy i
cztonkéw zarzadu. Biorgc pod uwage czesto$¢ oszustw i ich negatywne konsekwencje, istnieje
przekonujgcy argument, ze dyrektorzy oraz cztonkowie zarzgdu w korporacjach powinni inwestowadé
swaj czas i zasoby w zwalczanie oszustw. Nalezy jednak pamietaé, ze oszustwa popetniajg ludzie, a nie
urzadzenia, zatem odpowiednia kontrola pracownikédw powinna zmniejszy¢é czestotliwosé
wystepowania oszustw.

Rozwazania na temat przyczyn oszustw, ich konsekwencji oraz profilu typowego oszusta w
korporacjach miaty na celu podkreslenie wagi problemu. Cztonkowie zarzagdu oraz dyrektorzy wyzszego
szczebla powinni dgzy¢ do promowania etycznych zachowan wsrdd wszystkich pracownikéw jednostki
gospodarczej, oraz zacheca¢ ich do zgtaszania obszarow naduzyé. W odniesieniu do analizy
przeprowadzonej przez zespét audytowy KPMG w latach 2013-2016 nalezy podkresli¢, ze problem
wystepowania naduzy¢ sukcesywnie narasta, a sylwetka korporacyjnego oszusta w badanym okresie
nie zmienita sie. Jest nim najczesciej mezczyzna w srednim wieku, ktdry zdotat dobrze poznaé jednostke
gospodarczg pracujgc w niej ponad 6 lat. Dodatkowo osoba taka cechuje sie dobrg znajomoscia branzy,
w ktdrej dziata organizacja, oraz jest gotowa dziata¢ w zorganizowanej grupie. Dodatkowym atrybutem
jest biegtos¢ w obstudze nowoczesnych technologii.

Pomimo faktu, ze oszustwa sg dziataniem nielegalnym i niezgodnym z prawem, oszusci
finansowi w korporacjach dopuszczajg sie naduzyé, ktérych co wiecej skala wystepowania jest coraz
wieksza. Nalezy podkresli¢, ze gospodarka nigdy nie bedzie wolna od fatszywych praktyk, dlatego tak
wazne jest dopracowanie kontroli wewnetrznej, ktdra bedzie pozwalata na ograniczenie ilosci oszustw.
Warunkiem aby wyeliminowaé oszustwa finansowe nie jest wykrycie pojedynczego przypadku
oszustwa finansowego, ale wymaga to wprowadzenia systemowych rozwigzan, a jest to zadanie trudne

do wykonania.
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Rozdziat 8.

Piramida finansowa jako rodzaj oszustwa na rynku finansowym

Matgorzata Sottys*

8.1. Wprowadzenie

Badaniem sktonnosci ludzi do oszczedzania zajmowato sie wielu ekonomistéw tj. np.
W. Jevons, A. Marshall, I. Fisher, F. Olander czy C. M. Seipel. Zwracali oni uwage na czynniki
psychologiczne i socjologiczne jako zmienne, ktére wptywajaca na sktfonno$é do oszczedzania.?! Ludzie
oszczedzajg z wielu powoddw np. na nowy samochdd, wymarzong wycieczke, na studia dla dzieci.
Sktonnos$¢ ta wynika z prostego stwierdzenia, ze przysztos¢ jest niepewna. Zaoszczedzone srodki
pieniezne pozwalajg utrzymac standard zycia na dotychczasowym poziomie w czasie, gdy nie posiada
sie dochodu lub jest on mniejszy od osigganego wczesniej.

W starozytnosci zaoszczedzone $rodki zakopywano lub trzymano w domu®®?, lecz w
dzisiejszych czasach rozwigzania takie sg stosowano bardzo rzadko. Wraz ze zwiekszaniem sie wiedzy
z zakresu finanséw rosnie tez $wiadomos$¢ spoteczeristwa co do tego, Zze zaoszczedzone srodki
pieniezne powinny by¢ tak ulokowane, zeby przynosity zysk réwny co najmniej stopie inflacji. Pomagajg
w tym rézne instytucje finansowe o charakterze oszczednosciowo-inwestycyjnym. Niestety rynek ustug
i produktow finansowych czesto przycigga réwniez oszustow i przestepcow, ktérzy bazujgc na
naiwnosci innych oséb oferujg ustugi lub produkty finansowe, ktére z pozoru sprawiajg wrazenie
atrakcyjnej formy lokowania srodkéw finansowych, a w rzeczywistosci okazujg sie oszustwem.
Czestymi ofiarami oszustéw sg ludzie, ktérzy nie sg Swiadomi nieodtgcznego ryzyka zwigzanego z kazdg
inwestycjg finansowa. Liczba oszustéw i oszustw na rynku finansowym jest coraz wieksza. Czes¢ z nich
dziata lokalnie, ale coraz czesciej tez pojawiajg sie oszustwa na skale krajowg czy miedzynarodowsa.
Podobnie jest z rodzajami naduzy¢ finansowych, ktére to stajg sie coraz bardziej wyrafinowane. Sg nimi

miedzy innymi: fatszowanie pieniedzy oraz papieréw wartosciowych, nielegalne wykonywanie

* Koto Naukowe ,Finanse i Podatki”, Katedra Finanséw Publicznych, Katedra Finansow i Polityki Finansowej,
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.

261 Trzcinska A., Socjalizacja ekonomiczna i cechy indywidualne jako determinanty postaw oraz zachowan
oszczednosciowych mtodzieZzy, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2012, s. 16

262 https://www.finanseosobiste.pl/artykuly/jak-dawniej-oszczedzano.html [data dostepu: 5.09.2020 r.]
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dziatalnos$ci depozytowej, nielegalne zarzadzanie aktywami, posredniczenie w nabywaniu lub zbyciu
instrumentow finansowych, nielegalna dystrybucja jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych,
piramidy finansowe.

Tworzenie piramid finansowych jest czesto wystepujacym zjawiskiem. W Polsce w 2018 r.
prowadzono 57 $ledztw dotyczgcych podejrzenia budowania lub dziatania piramidy finansowej, a rok
weczesniej tylko o 5 mniej?®3. Komisja Nadzoru Finansowego (KNF) prowadzi liste ostrzezen publicznych,
na ktérej znajdujg sie podmioty wobec, ktorych ztozono zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa np. o wykonywania czynnosci bankowych bez stosownego zezwolenia. Pomimo tej listy
tworcy piramid finansowych, czesto bez wyksztatcenia, bazujg na naiwnosci ludzi niejednokrotnie
przyczyniajgc sie do utraty oszczednosci swoich klientow.

Celem artykutu jest charakterystyka jednego z rodzajow oszustwa na rynku finansowym, jakim
jest piramida finansowa. W artykule przedstawiono m.in. definicje piramidy finansowej oraz jej rodzaje
oraz oméwiono mechanizm tworzenia oraz dziatania piramid na rynku finansowym. Nastepnie
przedstawiono przyktady piramid finansowych stworzonych w Stanach Zjednoczonych oraz w Polsce

oraz koszty spoteczne ich dziatania.

8.2. Pojecie piramidy finansowej i jej rodzaje

Piramida finansowa jest jednym z rodzajéw oszustwa finansowego. Samo pojecie ,piramida
finansowa” zwigzane jest z zastosowaniem pewnego schematu. W Polsce pojecie to odnosi sie do
schematu Ponziego. Warto jednak zauwazy¢, iz w zrédtach anglojezycznych pojecie to przedstawia sie
jako Swiadomy sposdb planowania finanséw osobistych. Natomiast zamiast terminu piramida
finansowa uzywa sie dwdch termindw: ,schemat piramidy” (pyramid scheme) oraz ,schemat
Ponziego” (Ponzi scheme). Miedzy tymi dwoma pojeciami zachodzi réznica zwigzana tylko ze strukturg
organizacyjng, ktdra tworzona jest w ramach obydwu systeméw. W schemacie Ponizego wszystkie
dziatania koncentrujg sie wokot zatozyciela piramidy. Natomiast w schemacie piramidy uczestnicy stajg
sie rekruterami nowych cztonkéw?®4,

Obecnie istnieje wiele definicji piramidy finansowej rozumianej jako schematu piramidy oraz
schematu Ponziego. W artykule przedstawiono wybrane definicje z podziatem na te pochodzace z

literatury przedmiotu oraz z praktyki.

263 https://www.rp.pl/Spoleczenstwo/304159918-Piramidy-finansowe-nadal-kusza.html  [data  dostepu:

30.12.2019r.]
264 https://econopedia.pl/artykuly/piramidy-finansowe-czym-sa-oraz-je-rozpoznac/ [data dostepu: 12.12.2019
r.]
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Piramide finansowg mozna zdefiniowa¢ jako strukture finansowa, w ktérej zysk danej osoby
jest uzalezniony od wptat uczestnikéw piramidy finansowej, znajdujgcych sie w strukturze na nizszym

szczeblu?®®

. Definicja ta jest najblizsza stwierdzeniu M. Pachuckiego, ktdry twierdzit, ze piramida
finansowa jest strukturg, w ktérej zysk uczestnika jest uzalezniony od wptat kolejnych o0séb2%®,
Natomiast wedtug P. Masiukiewicza piramida finansowa to ,dziatalnos¢ przedsiebiorstwa
finansowego, polegajgca na przyjmowaniu srodkéw finansowych, w celu inwestowania z wysokg stopg
zwrotu (cel deklarowany); cel ten jednak nie jest realizowany w ogdle lub w dostatecznym stopniu, co
powoduje spirale strat”?®’. Z kolei A. Zawojska poréwnuje piramide finansowa do hazardu, czyli jest to
ryzykowanie majgtku w grze o sumie niezerowej. Jest ona inwestycjg niezgodng z prawem, ale tez
nieracjonalng, poniewaz nie ma na celu prowadzenia sprzedazy produktéw lub inwestowania na
podstawie analizy rynku, lecz generowanie przychodéw dla klientow tylko w sytuacji, gdy do struktury
dotacza nowi klienci, inwestorzy?®. T. Ogunjobi z kolei wskazuje na konieczno$é wnoszenia optat przez
nowych cztonkdéw w celu generowania zarobkéw dla dotychczasowych uczestnikdw?®°,

Obok literatury przedmiotu, istote piramidy finansowej starajg sie wyrazi¢ w formie definicji
rowniez réznego rodzaju instytucje zajmujgce sie wykrywaniem tego rodzaju oszustw finansowych.
Przyktadowo wedtug U.S. Securities and Exchange Commission (SEC) jest to oszustwo zakfadajgce
wyptfate rzekomych zyskdw inwestorom ze s$rodkdw pienieznych wniesionych przez nowych
inwestoréow?’°. Natomiast Federalne Biuro Sledcze (FBI) scharakteryzowato piramide finansowg jako
pewien schemat dziatania, w ktorym S$rodki pieniezne sg zbierane od nowoprzyjetych oséb i
wykorzystywane do sptaty zobowigzan wobec wczesniejszych inwestorow. Stuzy to zmniejszeniu
ryzyka podejrzen ze strony klientéw o niewyptacalno$é tej instytucji lub o nielegalno$é dziatalnoéci™.

Wszystkie piramidy finansowe majg wiele cech wspdlnych. Pierwszg z nich jest osoba, ktéra
inicjuje caty proces, czyli zatozyciel piramidy finansowej. Werbuje on osoby obietnicami wysokiego
zysku. Aby piramida mogta funkcjonowaé musi zosta¢ zapewniony, przez jej zatozyciela lub osoby

dziatajace na jego rzecz, systematyczny wzrost liczby jej cztonkdw. Srodki pieniezne nowoprzyjetych

265 https://rankingmIm.pl/piramida-finansowa-mim/ [data dostepu: 5.09.2020 r.]

266 M. Pachucki, Piramidy finansowe i inne oszustwa na rynku finansowym. Poradnik klienta ustug finansowych,
Komisja Nadzoru Finansowego, Warszawa 2012, s. 5-9

267 p_ Masiukiewicz, Piramidy finansowe a regulacje i nadzér paristwa, ,Zarzadzanie i Finanse” 2014, Nr 4.

268 A, Zawojska, Spekulacja jako forma aktywnosci ekonomicznej- aspekty moralne i etyczne, ,Ekonomika i
Organizacja Gospodarki Zywnoéciowej”, Zeszyty Naukowe SGGW 2010, Nr 83, s. 87

269 T, Ogunjobi, SCAM- and How to Protect Yourself from Them, The Publishing, USA 2008, s. 13-19

270 Ponzi Schemes, u.s. Securities and Exchange Commission,
https://www.sec.gov/fastanswers/answersponzihtm.html, [data dostepu: 29.12.2019 r.]

Common  Fraud, The FBI-Federal Bureau of Investigation, https://www.fbi.gov/scams-and-
safety/commonfraud-schemes, [data dostepu: 29.12.2019 r.]
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klientow sg wyptacane jako zysk obecnym inwestorom. Inne cechy piramidy finansowej przedstawia

tabela 8.1.

Tabela 8.1. Wybrane cechy charakterystyczne piramid finansowych

Bfednie zatozone cele prowadzace do destrukgcji . . .

s . . Oferowanie wysokich zyskéw

wartosci np. oferowany nierealny poziom ROE

Marketing wprowadzajgcy w btagd np. marketing
nachalny

Nieprzejrzystos¢ dziatania Zdolnos¢ przekonywania klientéw przez doradcow

Umowy sporzadzone drobnym drukiem z uzyciem

niezrozumiatego jezyka

State pozyskiwanie nowych klientéw do momentu

bankructwa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie P. Masiukiewicz, Piramidy finansowe..., op. cit., s. 16.

Brak licencji

Fasadowy nadzor korporacyjny

Kreatywna ksiegowos¢

Na rynku finansowym wyksztatcito sie wiele typow piramid finansowych. Mozna je
klasyfikowac¢ wedtug takich kryteriéw jak: aktywnosé dochodowa na rynku, formy organizacyjno-
prawne, rodzaj powigzan klientdw, zasieg dziatania, jawnos¢ funkcjonowania, sie¢ dystrybucji. W
przypadku pierwszego kryterium, czyli aktywnosci dochodowej, mozna zaobserwowac jednostki
gospodarcze inwestujgce zgodnie z umowag z klientami, inwestujgce niezgodnie z umowg z klientami
oraz nieinwestujgce srodkdw finansowych pozyskanych od klientdw. Piramidy finansowe mogg
przyjmowac réwniez rdzne formy organizacyjne. W Polsce s3g to zwykle spotdzielnie, spotki i zaktady
0s0b fizycznych. Jesli chodzi kryterium rodzaju powigzan miedzy klientami to wyrézni¢ mozna dwa typy
piramid?2. W przypadku pierwszego staty wzrost przysztych klientéw spowodowany jest
zarekomendowaniem piramidy finansowej przez obecnych klientéw. Natomiast w drugim przypadku
brak jest powigzan miedzy klientami, a piramida taka jest budowana na zaufaniu inwestoréw. Piramidy
finansowe mozna réwniez podzieli¢ ze wzgledu na zasieg dziatania - jedne dziatajg tylko na rynku
lokalnym, inne natomiast na wiekszych rynkach finansowych takich jak rynki krajowe, czy nawet
miedzynarodowe. Kolejnym kryterium jest jawnos¢ funkcjonowania. Zgodnie z tym kryterium mozna
wyrdézni¢ piramidy znane na rynku finansowym oraz dziatajgce dyskretnie. Ostatnie omawiane
kryterium podziatu wynika z sieci dystrybucji. Zgodnie z nim wyrdznia sie piramidy, ktére dziatajg na

zasadzie wtasnych punktéw obstugi klienta oraz te dziatajgce w Internecie?”>.

272 p_ Masiukiewicz, Piramidy finansowe. Teoria, requlacje, praktyka, Polskie Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
2015, s. 16-19.
273 Ipidem, s. 16-19.
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8.3. Mechanizm tworzenia i dziatania piramidy finansowej

Dziatalnos$¢ przedsiebiorstw o charakterze oszczednosciowo-inwestycyjnym polega miedzy
innymi na swiadczeniu ustug inwestycyjnych takich jak np. zarzgdzanie pakietem akgcji, przyjmowanie i
przekazywanie zleced w odniesieniu do jednego, lub wiekszej liczby instrumentéw finansowych?’2,
Natomiast dziatalnos¢ piramidy finansowej polega na zapewnieniu duzych zyskdéw uczestnikom pod
takimi warunkami jak np. polecenie i zwerbowanie z grona znajomych i rodziny nowych cztonkéw. Nie
ma ona zwykle nic wspdlnego z dziatalnoscig inwestycyjng. Koniecznos$¢ przystepowania do niej
nowych oséb powoduje nietrwatosé piramidy. Zatem zysk w piramidzie finansowej zalezy gtéwnie od
ilosci zwerbowanych nowych osdb.

Zatozyciel piramidy na poczatku musi mie¢ pomyst na zatozenie firmy. Zwykle osoby takie sg
bardzo charyzmatyczne, dzieki czemu w tatwy sposdb przyciggajg potencjalnych klientéw. Moze on
werbowac klientdw na dwa sposoby. Pierwszy z nich polega na ciggtej obecnosci twdrcy piramidy w
przestrzeni publicznej np. poprzez intensywne dziatania marketingowe. Drugi sposéb natomiast polega
na zrekrutowaniu kilku oséb, a nastepnie wycofaniu sie twércy piramidy z dziatan rekrutacyjnych. W
obydwu sposobach kazdy uczestnik, zeby wejs¢ do piramidy, musi wptaci¢ okreslong, niewielkg kwote.
Zatem piramida finansowa nie polega na inwestowaniu, lecz praktycznie na przemieszczaniu srodkéw
pienieznych miedzy jej uczestnikami. Sposdb dziatania piramidy finansowej przedstawiono na rysunku
8.1.

Dla przyktadu przyjmujac, ze 1 uczestnik musi wprowadzi¢ do piramidy 6 nowych cztonkdw,
aby wnoszone przez nich srodki pieniezne byty wyptacane na wyzszych szczeblach piramidy to na
poziomie 10-tym piramidy liczba cztonkdw bedzie musiata wynosi¢ 60 466 179 osdb czyli ok. 160%
populacji Polski, a na 13 szczeblu 190% populacji catego swiata.

Struktura piramidy finansowej funkcjonuje do czasu, gdy suma wycofywanych przez
uczestnikdw pieniedzy jest niewielka w stosunku do wptywajgcych do systemu nowych srodkdw.
Wyptaty srodkdéw pienieznych pierwszym uczestnikom piramidy usypiajg czujnos¢ kolejnych cztonkdw.
Liczg oni na rzekomo fatwe, pewne i wysokie zyski. Im dtuzszy okres nowych wptat i im wiecej ma ona

poziomdw, tym wiecej uczestnikdw jest poszkodowanych w chwili jej upadku?’.

2% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw
instrumentéw finansowych oraz zmieniajgca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE, Dz. Urz. UE L
173/349.

275 M. Pachucki, Piramidy finansowe i inne oszustwa na rynku finansowym. Poradnik klienta ustug finansowych,
Komisja Nadzoru Finansowego, Warszawa 2012, s. 6-8
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/1 | 279936  \
/s 1679616 \
/ 9, 10 077 696 \
/ 10. 60 466 179 \? 160% ludnoge

/ 11. 352 797 056
/ 12. 2176 782 336 \ 190%
/ 13, 13 060 694 016 $m udnosc
poziom piramidy liczba uczestnikow

Rysunek 8.1. Konstrukcja piramidy finansowej (zatozenie 1 osoba werbuje 6 oséb)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: https://businessinsider.com.pl/finanse/piramida-finansowa-jak-
dziala/gzbf0j4, [data dostepu: 29.12.2019 r.]

Piramide na rynku finansowym trudno jednak rozpozna¢, gdyz uczestnicy sg zapewnieni, ze ich
zyski pochodzg z obrotu aktywami lub z inwestycji. Zwykle takie osoby dowiadujg sie o swoim
uczestnictwie w oszustwie w momencie niezdolnosci przedsiebiorstwa do regulowania swoich
zobowigzan lub w momencie ogtoszenia upadtosci. Zwykle osoby oszukane, po upadku piramidy, nie
odzyskujg swoich srodkéw pienieznych. Czesto sie tez zdarza, ze takie osoby nie przyznajg sie do
zainwestowania swoich oszczednosci w piramide finansowg i nie zgtaszajg swoich roszczen wobec

upadtego przedsiebiorstwa?’e.

8.4. Charakterystyka najwiekszych piramid finansowych na Swiecie

Klasyczna piramida finansowa zostata zorganizowana w Stanach Zjednoczonych przez
wtoskiego imigranta — Ch. Ponziego. Uwazany on jest za twdrce tego typu oszustwa finansowego.
Stworzyt on w 1920 r., dziatajgcg w Bostonie, spotke gietdowg Security Exchange Company, ktdra byta
funduszem inwestycyjnym. Ch. Ponzi oferowat swoim inwestorom duzy zysk. W ciggu 45 dni stopa
zwrotu wynosita 50%, natomiast w ciggu 90 dni - 100%. Jego oszustwo polegato na przekonaniu swoich
klientow, ze ma on mozliwos¢ kupowania znaczkéw pocztowych wydrukowanych w USA po 5 centow

i sprzedawania ich w Hiszpanii po 6 centdw. W rzeczywisto$ci amerykanska poczta nie byfa w stanie

276 |pidem, s. 11.
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wydrukowac tyle znaczkéw, ile rzekomo wykupita jego firma i sprzedata. Po publikacji artykutu na
tamach gazety Boston Post, w ktérym dziennikarz R. Grozier wyjasnit na czym polegajg rzekome
inwestycje Ponziniego, piramida finansowa zatamata sie. Ch. Ponzi oszukat ok. 40 000 mieszkaricow
Bostonu na kwote ok. 10 min USD?”’.

Kolejna piramida finansowa zaczeta powstawacé, réwniez w Stanach Zjednoczonych, w latach
70-tych XX wieku. B. Madoff w 1960 r. zatozyt przedsiebiorstwo Bernard L. Madoff Investment
Securities LLC, ktére byto jednym z gtdwnych przedsiebiorstw na rynku finansowym na Wall Street.
Dopiero w 2009 r. okazato sie, ze przedsiebiorstwo to byto ,elitarng” piramide finansowga. Swojg
»elitarnos¢” zawdziecza klientom, ktdrymi byli miedzy innymi amerykanscy biznesmeni i politycy,
uniwersytety, fundacje, instytucje i banki. Wsrdéd nich mozna wyrdzni¢ np. Fundusze: Fairfield
Greenwich Group, Access International Advisors, Tremont Capital Management, oraz banki: BNP
Paribas, Banco Santander, Fortis. B. Madoff zyskat zaufanie klientéw przez szeroky dziatalnosc
filantropijng?’®. Przeznaczyt na cele charytatywne ok. 50 min USD. Petnit on tez wazne funkcje na rynku
kapitatowym miedzy innymi byt jednym z zatozycieli i przewodniczgcym gietdy NASDAQ. Stworzona
przez niego piramida finansowa polegata na sptacaniu wczesniejszych inwestoréow pieniedzmi
uzyskanymi od tych, ktérzy wptacili je pdzniej, zacheceni obietnicg szybkiego zysku. Funkcjonowanie
piramidy uzaleznione byto od statego doptywu duzych ilosci kapitatu Wczesniej czy pdzniej, jak kazda
klasyczna piramida finansowa, byta ona skazana na zatamanie sie. B. Madoff swoim inwestorom
gwarantowat 12% zysk w kazdym roku. Dzieki temu, dysponowat on caty czas kapitatem niezagrozonym

279

nagtym wycofaniem*’”. Wszystko zmienito sie w czasie kryzysu finansowego w 2008 r., gdy inwestorzy

z obawy przed utratg kapitatu zaczeli go wycofywac z Bernard L. Madoff Investment Securities LLC.

Ostatecznie w 2009 r. piramida finansowa Madoffa upadta?®®

. W czasie jej dziatania zebrano aktywa
finansowe o tgcznej wartosci ok. 65 mld USD od ok. 5 000 inwestoréw. W toku Sledztwa amerykanskiej
Komisji Papieréw Wartosciowych okazato sie, ze B. Madoff nie inwestowat pieniedzy przez ostatnie 13
lat dziatania piramidy. Jego piramida uwazana jest za najwieksze oszustwo na rynku finansowym?2?,
Poza Stanami Zjednoczonymi piramidy finansowe powstawaty i dziataty rowniez w krajach

Europy Srodkowowschodniej. Jako przyktad mozna wymienié piramide finansowg zbudowana w Rosji

277 ), Wojcik, Przestepstwa w biznesie. Zapobieganie. Tom 1, Centrum Informacji Menadzera, Warszawa 1997, s.
89-91.

278 http://www.aferyfinansowe.pl/afery-finansowe-na-swiecie/piramida-madoffa-2/; [data dostepu: 29.12.2019
r.]

279 Ibidem

20 1hidem

1p Masiukiewicz, Piramidy finansowe. Continuum bankructwa,
http://ww.w.pte.pl/pliki/2/21/Piramida_finansowa_KONF.pdf, [data dostepu: 29.12.2019 r.]
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oraz serie piramid stworzonych w Albanii. Pierwsza z nich zostata zatozona przez Siergieja Mawrodiego
oraz Wiaczestawa Mawrodiego pod nazwg MMM Joint Stock Co. w 1989 r. w Rosji. Na poczatku
przedsiebiorstwo zajmowato sie importem sprzetu komputerowego do Rosji. W 1993 r.
przedsiebiorstwo weszto na rynek finansowy, oferujgc swoim klientom akcje spétek amerykanskich.
Firma ta byta funduszem, dziatajagcym wedtug klasycznego modelu piramidy finansowej, czyli sumy
wptacane przez nowych inwestordw byty wptacane jak zyski dla wczesniejszych uczestnikdw piramidy.
W ciggu roku stopa zwrotu miata wynosi¢ 1000%. W tamtych czasach byta to jednak wielkos¢ realna
do osiggniecia z powodu hiperinflacji panujgcej w Rosji. W sumie ok. 5-10 miIn Rosjan powierzyto swoje
srodki pieniezne temu przedsiebiorstwu. Piramida ta zatamata sie w 1994 r. z powodu natozenia duzych
kar pienieznych za nieptacenie podatkéw??,

Kolejnym krajem, w ktorym piramidy finansowe byly bardzo powszechne jest Albania. W
piramidach tych swoje oszczednosci ulokowato ok. 80% rodzin albanskich, czyli ok. pét miliona
inwestorow. Przyczyng takiej popularnosci tego oszustwa byto miedzy innymi posiadanie przez
Albanczykdw znacznych srodkéw finansowych pochodzacych gtéwnie z pracy za granica, przemytu,
drobnych oszczednosci. Niektdre z tych piramid funkcjonowaty nawet 5 lat. Ich upadek doprowadzit
do serii protestow inwestordow, ktérzy stracili swoje srodki pieniezne, a w ostatecznosci do upadku

283

rzadu

8.5. Piramidy finansowe w Polsce na tle piramid swiatowych

Historia piramid finansowych w Polsce siega czasow transformacji gospodarczej. Za pierwsza
piramide finansowg w Polsce jest uwazana Bezpieczna Kasa Oszczednosci. Byt to parabank oferujgcy
lokaty oszczednosciowe. Bezpieczna Kasa Oszczednosci zostata zatozona w 1989 r. przez Lecha
Grobelnego. Swojg popularnos¢ zawdzieczata znacznie wyzszemu oprocentowaniu lokat
ztotéwkowych niz w tradycyjnym banku. Oprocentowanie to siegato nawet 300% rocznie. Piramida ta
podobna byta do piramidy Ponziego?®*.

Inng piramidg finansowa podobng do klasycznej piramidy finansowej byt Skyline, czyli system
przeniesiony przez Mariusza Kubate do Polski z Niemiec, gdzie funkcjonowat pod nazwg World Trading
System. Na pierwszy rzut oka byta to sie¢ marketingowa w amerykanskim stylu. Przedsiebiorstwo

Skyline nie sprzedawato zadnego produktu, tylko obietnice dtugiego zycia w luksusie dzieki osiggnietym

282 B, Suchodolski, Piramidy finansowe sprawdzonym sposobem na oszustwo, [w:] Wiedza i doswiadczenie a
wspotczesne koncepcje i narzedzia zarzadzania organizacjg, J. Torunski, M. Chrzascik (red.), Wydawnictwo
Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego, Siedlce 2015, s. 194-195.

283\, Dusza, Przestepstwa na rynku kapitatowym, Biblioteka Menadzera i Bankowca, Warszawa 2003, s. 85-86.
284 http://www.aferyfinansowe.pl/afery-w-polsce/bezpieczna-kasa-oszczednosci [data dostepu: 29.12.2019 r.]
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zyskom. Zazwyczaj oferty te przedstawiano podczas spotkan przy obfitym poczestunku w wynajetych
restauracjach isalach weselnych. Pomimo upadku niemieckiego odpowiednika w 1995 r.,
funkcjonowata ona w Polsce do 1997 r. Po upadku tego przedsiebiorstwa, w najlepszej sytuacji znalazty
sie osoby, ktdre zainwestowaty w pierwszej kolejnosci na poczatku dziatania przedsiebiorstwa.
Osiggnety one z tego przedsiewziecia wysokie zyski. Sam zatozyciel skonczyt jednak tragicznie,
poniewaz zostat zamordowany w niewyjasnionych okoliczno$ciach?.

Kolejng piramida finansowa byto duze przedsiebiorstwo finansowe Interbrok Investment.
Piramida ta zostata zatozona w 1998 r. przez E. Drézdza, M. Sikorskiego i A. Ksieznego w formie spofki,
ktora oferowata mozliwos¢ lokowania kapitatu na bardzo korzystnych warunkach. Klientem spétki
mozna byto stac sie tylko z polecenia, co nadawato w pewnym sensie charakteru elitarnosci tej
jednostce gospodarcze]. Interbrok Investment informowat swoich klientéw o wypracowywanych
ponadprzecietnych zyskach. Jednakze w firmie pomimo prowadzenia podwdjnej ksiegowosci w
ksiegach rachunkowych, nie stworzono nawet subkont przypisanych poszczegdlnym klientom.
Uczestnicy piramidy finansowej jednak otrzymywali informacje o stanie swoich kont z fikcyjnymi
wartos$ciami. Piramida finansowa dziatata przez 9 lat i upadta w 2007 r. Poréwnac ja mozna do piramidy
finansowej stworzonej przez B. Madoffa. Jedng z cech wspdlnych jest ,elitarnos¢” tej struktury. Oprécz
tego mozna zauwazy¢ podobny mechanizm dziatania. Piramide te mozna nazwac ,polskg piramida
Madoffa”?%, W tabeli 8.2 przedstawiono wybrane piramidy finansowe dziatajgce w Polsce w latach
1989-2018.

Warszawska Gietda Inwestycyjna (WGI) zostata zatozona w 1999 r. Natomiast w 2005 r.
uzyskata licencje na zarzadzanie aktywami od nadzoru bankowego. Oferowata ona wysokie zyski z
inwestycji na rynku walutowym. Niestety w 2006 r. uzyskang rok wczesniej licencje utracita, a catg
sprawg zajeta sie prokuratura. W Sledztwie okazato sie, ze podawano klientom nieprawdziwe
informacje o rzekomych zyskach. Otrzymane pienigdze WG| wyprowadzat do mniejszych firm i za
granice. Straty klientéow oszacowano na ok. 320 miIn zt, jednakze dzieki dziataniom syndyka
upadtosciowego odzyskano 70 miIn 2zt znajdujacych sie gtdwnie na lokatach w Stanach

Zjednoczonych®’.

285 https://finanse.wp.pl/najslynniejsze-piramidy-finansowe-sny-o-latwym-zysku-ktore-zakonczyly-sie-

koszmarami-6115777257932417g/7; [data dostepu: 14.04.2020 r.]

286 D, Tokarz, Wspdlnicy Interbroka to przestepcy, ,Puls Biznes”,18.05.2012 r.; https://www.pb.pl/wspolnicy-
interbroka-to-przestepcy-667856 [data dostepu: 29.12.2019r.]

287 https://finanse.wp.pl/afery-finansowe-w-polsce-6115774474676353g/6 [data dostepu: 14.04.2020 r.]
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Tabela 8.2. Wybrane piramidy finansowe dziatajace w Polsce w latach 1998-2018 r.

BKO Dorchem i L.Grobelny 1989 8 000 5,82 min USD
Skyline 1993 38 000 4,5 min DM
Titan sp. z o.0. 1997 610 000 brak danych
Warszawska Gietda 2006 1500 320 min. zt
Inwestycyjna
Interbrok Investment 2007 900 1 mid zt
Kancelaria Finansowo-
. . . 2009 150 13 min zt
Ubezpieczeniowa Limanowa
Amber Gold 2013 18 000 851 min zt
Pomocna Pozyczka 2013 48 000 brak danych

Zrédto: opracowanie na podstawie P. Masiukiewicz, Piramidy finansowe..., op. cit., s. 53.

Przyktadem piramidy finansowej dziatajacej lokalnie byta Kancelaria Finansowo-
Ubezpieczeniowa Limanowa. Kancelaria zostata zatozona w 2007 r. przez Monike B.-B. Kancelaria
zajmowata sie miedzy innymi oferowaniem lokat. Klienci, lokujgcy swoje oszczednosci na lokacie, mieli
zapewniony zysk w wysokosci ok. 18% w skali kilku dni. Wtascicielka przedsiebiorstwa na poczatku
wyptacata zyski swoim klientom. Ostatecznie piramida ta upadta w 2009 r. Mechanizm tego oszustwa
finansowego podobny byt do amerykanskiej piramidy Madoffa%é.

Przyktadem piramidy finansowej o zasiegu krajowym byta dziatalno$¢ Amber Gold, ktéra tez
jest uwazana za piramide finansowa. Piramida ta przyniosta najwieksze straty ekonomiczne i
spoteczne. Przedsiebiorstwo Amber Gold zostato zatozone przez Marcina P. dnia 27 stycznia 2009 r.
Swojg siedzibe miato w Gdansku. Jednostka gospodarcza oferowata swoim klientom inwestycje w ztoto
0 oprocentowaniu ponad 10% w skali roku. Wszystko jednak funkcjonowato na zasadzie klasycznej
piramidy finansowej, czyli zyski obecnych klientéw zalezaty od wptat nowych cztonkéw. Piramida
upadta w 2013 r., chociaz juz w 2009 r. Komisja Nadzoru Finansowego informowata o dziatalnosci tej

spotki bez zezwolenia. Oszukanych zostato ok. 18 000 0s6b na tgczng kwote ok. 851 min zt?%,

28 | Kamienska, Limanowa: Monika  B.-B.  przyznata  sie do  winy, 25.08.2010r.;
http://limanowa.naszemiasto.pl/artykul/limanowa-monika-b-b-przyznala-sie-do-winy,546564,art,t,id,tm.html
[data dostepu: 29.12.2019 r.]

289 Afera Amber Gold - Najnowsze informacje, https://wiadomosci.wp.pl/afera-amber-gold-6034429950174337c
[data dostepu:29.12.2019r.]
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Piramidy finansowe w Polsce sg coraz powszechniejszym zjawiskiem. Funkcjonowanie kazdej
z nich wigze sie z wieloma kosztami ekonomicznymi i spotecznymi. Do kosztdw ekonomicznych mozna
zaliczyé np.2°;

—  koszty proceséw sgdowych m.in.: proceséw upadtosciowych, proceséw karnych iprocesow
cywilnych,

—  utrate kapitatu przez inwestorow,

—  straty podatkowe budzetu panstwa,

— mozliwy efekt domina oraz zagrozenie stabilnosci finansowej kraju,

—  mozliwy wptyw na rozwéj ,,czarnego rynku” lokat.

Natomiast do kosztéw spotecznych zalicza sie®*:

— mozliwosé bankructwa gospodarstw domowych, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do
wzrostu samobdjstw wsrdd bytych klientdw piramid finansowych,

— spadek zaufania do instytucji dziatajgcych w systemie finansowym,

—  kreacje hazardu moralnego inwestordw,

—  rozruchy spotfeczne, jak np. w Albanii.

Jest wiele zrédet powstania oraz sukcesu tej formy oszustwa. Mozna do nich zaliczyé czynniki
prawno-ekonomiczne i behawioralne. Do pierwszej grupy nalezg miedzy innymi: luki w regulacjach
prawnych, niedostateczny nadzér finansowy i brak ochrony konsumenta, brak szybkiej reakcji organow
wymiaru sprawiedliwosci, niski poziom edukacji finansowej, szybko rosngce potrzeby konsumpcyjne i
inwestycyjne, niskie dochody biezgce. Do czynnikédw behawioralnych mozna zaliczy¢ np. wptyw
sugestii znajomych, sktonno$é do hazardu, zachtanno$é*?,

Mechanizm i struktura piramid finansowych w Polsce jest podobna do piramid tworzonych na
Swiecie. Do podobienstw mozna zaliczy¢ miedzy innymi: oferowanie duzych zyskéw, zachete do
polecenia tej formy lokowania oszczednosci rodzinie i znajomym. W historii piramid w Polsce mozna
rowniez znalez¢ piramide opartg o ceche ,elitarnosci”, ktéra nawigzywata do piramidy stworzonej
przez B. Madoffa, czyli Interbrok Investment. Mozna zatem stwierdzié, ze bez wzgledu na region

piramidy finansowe tworzone sg i funkcjonujg w oparciu o te same mechanizmy dziatania.

290 http://wiep.pl/piramida-finansowa-encyklopedyczne/ [data dostepu: 14.04.2020 r.]
291 p, Masiukiewicz, Piramidy finansowe. Continuum..., op. cit.
292 http://wiep.pl/piramida-finansowa-encyklopedyczne/ [data dostepu: 14.04.2020 r.]
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8.6. Podsumowanie

Piramidy finansowe sg coraz czestszym zjawiskiem spotykanym na rynku finansowym. Sg one
szczegdlnie niebezpieczne, poniewaz zwykle nie mozna ich zidentyfikowaé, poniewaz trudno jest
ustali¢ zrédto pochodzenia zysku, tzn. czy pochodzi on z obrotu aktywami lub udanych inwestycji, czy
z wktaddw pienieznych kolejnych inwestorow. Na swiecie zbudowano wiele piramid finansowych. Do
najbardziej znanych zaliczana jest pierwsza piramida stworzona przez Ch. Ponziego w Stanach
Zjednoczonych. Kolejng znang, z powodu swojego dtugiego okresu trwania, jest Piramida Madoffa.
W Europie rédwniez funkcjonowaty i w dalszym ciggu powstajg i funkcjonujg tego rodzaju oszustwa
finansowe.

Zazwyczaj ofiarami piramid finansowych padajg ludzie naiwni, skuszeni fatwym i szybkim
zyskiem, ale zdarza sig, ze sg to rowniez renomowane instytucje finansowe i banki, jak to miato miejsce
w Stanach Zjednoczonych w piramidzie zbudowanej przez B. Madoffa. Funkcjonowanie kazdej
piramidy wigze sie z duzymi kosztami ekonomicznymi, jak np.: utrata $rodkéw pienieznych przez
inwestorow, koszty proceséw sgdowych oraz proceséw upadtosciowych.

W Polsce mozna wyrdzni¢ piramidy finansowe podobne do piramidy Madoffa, ale tez do
klasycznego schematu Ponziego. Najbardziej znang piramidg finansowg jest Amber Gold oraz
Bezpieczna Kasa Oszczednosci. Niestety w polskim prawie nie ma osobnej regulacji prawnej dotyczacej
tego oszustwa. Znalez¢ mozna tylko kilka artykutéw prawnych odnoszacych sie m.in. do wprowadzania
inwestorow w btad, co do funkcjonowania przedsiebiorstwa, prowadzenia dziatalnosci parabankowej,
czynu nieuczciwej konkurencji. W zwigzku z tym przestepcy, jesli juz zostang postawieni przed sgdem,
zostajg skazani na pozbawienie wolnosci do kilku lat. Po odbyciu kary czesto zaktadajg oni nowe

przedsiebiorstwa z zamiarem zbudowania kolejnej piramidy finansowej.
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Rozdziat 9.

Rola ptynnosci finansowej w zarzgdzaniu przedsiebiorstwem

Magdalena Kurcz*

9.1. Wprowadzenie

Ptynnos¢ finansowa jest szczegdlnie istotnym elementem zarzadzania finansami, gdyz od jej
zachowania zalezy istnienie i rozwdj przedsiebiorstwa. Znaczne zmniejszenie ptynnosci powoduje
ryzyko utraty wyptacalnosci dtugoterminowej, co w konsekwencji moze stac sie przyczyng bankructwa.
Nadptynno$¢ finansowa z kolei moze spowodowac ograniczenie mozliwosci rozwojowych
przedsiebiorstwa. Utrzymanie ptynnosci finansowej jest zatem nadzwyczajnie wazne zaréwno w
krotkim okresie poprzez mozliwosé wywigzania sie z biezgcych zobowigzan, jak i w dtugim okresie, gdyz
determinuje rozwdj przedsiebiorstwa oraz zdolno$¢ do przetrwania w kryzysowych warunkach?®,

Gtéwnymi celami artykutu s3: 1) wyjasnienie istoty ptynnosci finansowej oraz charakterystyka
metod i wskaznikdw stuzgcych do jej pomiaru; 2) ocena ptynnosci finansowej wybranych spétek
notowanych na Gietdzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie.

Artykut, a w szczegdlnosci jego czes¢ empiryczna, zawiera analize porownawczg wskaznikow
ptynnosci finansowej wybranych spdtek notowanych na GPW w Warszawie oraz ich graficzng
prezentacje.

Struktura opracowania jest pochodng gtéwnych celdw. W czesci teoretycznej artykutu
przedstawiano definicje ptynnosci finansowej w aspekcie majgtkowym, majatkowo-kapitatowym i
przeptywéw pienieznych, a takze charakterystyke metod dynamicznych i statycznych pomiaru
ptynnosci finansowej oraz miernikdw ptynnosci. W czeSci empirycznej opracowania, na podstawie
analizy porownawczej wskaznikdw ptynnosci statycznej, oceniono ptynnosc¢ finansowg wybranych
spotek kapitatowych notowanych na GPW w Warszawie w latach 2017-2019. Opracowanie kornczy

podsumowanie, w ktdrym zawarto najwazniejsze wnioski ptyngce z przeprowadzonych analiz.

* Koto Naukowe ,Finanse i Podatki”, Katedra Finanséw Publicznych, Katedra Finansow i Polityki Finansowej,
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.

293 7. Gota$, A. Witczyk, Pojecie i metody oceny ptynnosci finansowej przedsiebiorstwa, ,Journal of Agribusiness
and Rural Development”, 2010, nr 1, s. 81.
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9.2. Definicja ptynnosci finansowej i jej miejsce w zarzadzaniu finansami przedsiebiorstwa

W literaturze ekonomicznej ptynnosc finansowa najczesciej rozwazana jest w trzech aspektach:
majatkowym, majatkowo kapitatowym oraz przeptywdw pienieznych®*. W pierwszym z nich
rozumiana jest jako ,zdolnos¢ aktywéw do zmiany na srodki pieniezne w jak najkrétszym czasie bez
utraty wartosci”?%. W aspekcie wezszym ptynnosé to wielko$¢ aktywdw, ktére sg sSrodkami pienieznymi
albo moga by¢ traktowane jako ich ekwiwalent. W szerszym ujeciu rozpatruje sie, czy dany sktadnik
majatku mozna fatwo i bez znaczacej straty sprzedac za gotéwke. Przyktadem sg papiery wartosciowe,
ktérych sprzedaz na rynku finansowym dokonywana jest niemal natychmiastowo i bez straty?®®.

W aspekcie majgtkowo-kapitalowym ptynnos¢ finansowa dotyczy wzajemnych relacji
pomiedzy zobowigzaniami finansujgcymi majatek i majgtkiem stanowigcym zabezpieczenie
terminowego sptacenia tych zobowigzan. Analizujgc te relacje pod katem czasu, jaki jest potrzebny do
tej sptaty, mozna wyodrebnic¢?’:

— wyptacalnos¢ krotkoterminowa (technical solvency) bedacy krotkookresowa zdolnoscig do
ptacenia aktualnych zobowigzan i pokrywania niespodziewanych wydatkéw gotéwkowych,

— wyptacalno$¢ dtugoterminowg (solvency), ktdéra jest dtugookresowg nadwyzkg majatku
przedsiebiorstwa nad zobowigzaniami go finansujgcymi.

Z powyiszego rozwazania ptynnos¢ finansowa moze by¢ zdefiniowana jako ,zdolnos¢
przedsiebiorstwa do osiggania przeptywdéw pienieznych umozliwiajgcych regulowanie wymaganych
zobowigzan i pokrywanie niespodziewanych wydatkéw gotéwkowych”?%8,

Ptynnos¢ finansowa moze by¢ rowniez rozpatrywana w aspekcie przeptywéw pienieznych. To
ujecie opiera sie na wptywach i wydatkach gotowkowych, ktére odzwierciedlajg procesy finansowe
przebiegajgce w przedsiebiorstwie. Tak rozumiana ptynnos$é finansowa moze by¢ utrzymana wtedy,
gdy srodki finansowe wptywajace na biezgco do przedsiebiorstwa sg wystarczajagce na sptacenie
wydatkéw wynikajgcych z biezgcych zobowigzan, a takze przysztych wydatkéw, koniecznych do
poniesienia. Poziom przeptywow pienieznych jest wyznaczany przez réznice miedzy wptywami i
wydatkami. Kiedy spodziewane wydatki s3 mniejsze od oczekiwanych wptywdéw, to wystepuje
nadwyzka gotowkowa, czyli dodatnie przeptywy pieniezne. Ujemne przeptywy pieniezne beda wtedy,

gdy wydatki bedg na tyle duze, ze wptywy nie wystarczag na ich pokrycie. W takim przypadku

294 A, Kucinski, Zarzqdzanie ptynnoscig finansowq w przedsiebiorstwie, ,Przedsiebiorstwo i Finanse”, 2016, nr 1,
s.42.

295 D, Wedzki, Strategie ptynnosci finansowej przedsiebiorstwa, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2003, s. 33.

2% Ipidem, s. 33.

27 |pidem, s. 33.

298 |pidem, s. 34.
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utrzymanie ptynnosci finansowej wymaga dysponowania pewnym zasobem gotéwki juz na poczatku

okresu®®.

Wedtug U. Wojciechowskiej jednostka gospodarcza, taka jak przedsiebiorstwo, jednostka
budzetowa lub gospodarstwo domowe, posiada ptynnos¢ finansowsa, jezeli moze sobie pozwoli¢ na
zakupy roznorodnych towardw i ustug, gdy tylko sg one jej potrzebne do zaspokojenia potrzeb
konsumpcyjnych lub produkcyjnych. Ptynnos$¢ finansowa jest rdwniez zdolnoscia do pokrycia
zobowigzan finansowych wszelkiego rodzaju, w petnej wysokoéci i w obowigzujgcych terminach3®,

Zarzadzanie ptynnoscig finansowg polega na utrzymywaniu na optymalnym dla
przedsiebiorstwa poziomie aktywow tatwo zamienialnych na gotowke i rezerw srodkéw pienieznych
oraz papieréw wartosciowych. Jezeli ptynnosc finansowa jest zbyt mata, to przedsiebiorstwo moze stac¢
sie niewyptacalne dtugoterminowo i w konsekwencji zbankrutowaé. Nadmierna ptynnosc¢ finansowa,
zwana nadptynnoscig przyczynia sie do ograniczenia mozliwosci rozwojowych przedsiebiorstwa
poprzez zmniejszenie zysku, ktérym zazwyczaj finansuje sie ten rozw6;j>°%.

Ptynnos¢ finansowa odgrywa kluczowa role w zarzadzaniu finansami przedsiebiorstwa. Utrata
ptynnosci jest najwazniejszg przyczyng upadtosci przedsiebiorstw. W. Grabczan wyrdznia trzy fazy,
ktére prowadza do upadtosci przedsiebiorstw i sg zwigzane z ptynnoscia finansowg>’%:

—  Faza I: zwieksza sie troska zarzadu przedsiebiorstwa o gotéwke. Rozpoczyna sie redukowanie
wydatkéw zwigzanych z wynagrodzeniami pracownikéw, kosztami zarzadu i sprzedazy oraz
badaniami i rozwojem. Réwnoczesnie dazy sie do zmniejszenia naleznosci poprzez bardziej
rygorystyczne ich $cigganie, a takze wydtuza sie okres regulowania zobowigzan z tytutu dostaw i
ustug.

— Faza Il: cechuje sie powaznymi trudnosciami ptatniczymi. Gtdwnym celem zarzadu staje sie
pozyskiwanie gotéwki, a wydatki s3 redukowane do niezbednego minimalnego poziomu
(wstrzymane sg wydatki inwestycyjne, zobowigzania wobec dostawcéw stajg sie nieregulowane).
W ostatecznos$ci sprzedaje sie niektére srodki trwate, a zarzad stara sie uzyskaé dodatkowe Zrédto

finansowania i restrukturyzowac juz istniejgce.

2% ). Kosinska, T. Cicirko, Plynnos¢ finansowa — zagadnienia wstepne, [w:] Podstawy zarzgdzania ptynnosciqg
finansowq przedsiebiorstwa, praca zbiorowa pod red. T. Cicirko, Oficyna Wydawnicza Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie, Warszawa 2010, s. 13.

300 ptynnosé finansowa polskich przedsiebiorstw w okresie transformacji gospodarki. Aspekty mikroekonomiczne
i makroekonomiczne, praca zbiorowa pod red. U. Wojciechowskiej, Wydawnictwo Szkoty Gtéwnej Handlowej,
Warszawa 2001, s. 14.

301 p, Wedzki, Strategie ptynnosci finansowej..., op. cit., s. 34.

302 \W. Grabczan, Niektdre przyczyny powstania trudnych kredytéw, ,Bank i Kredyt”, 1994, nr 4-5, s. 70.
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—  Faza lll: stan bliski niewyptacalnosci. Podejmowane sg dramatyczne decyzje dotyczace zwalniania
pracownikéw, a takze sprzedazy czesci majatku i catych zaktadow. Jesli decyzje nie przynosza
polepszenia, przedsiebiorstwo upada.

Duze znaczenie utrzymywania ptynnosci finansowej wynika takze z duzego udziatu majagtku
obrotowego i zobowigzan krétkoterminowych w sumie bilansowe] przedsiebiorstwa. Relacja majatku
obrotowego do zobowigzan krdétkoterminowych wskazuje na wielkosé¢ nadwyzki majatku, ktéry
zabezpiecza pokrycie wymaganych zobowigzan, odzwierciedla wiec margines bezpieczenstwa
przedsiebiorstwa. Im wieksza jest ta nadwyzka majgtku, tym przedsiebiorstwo ma wieksze

bezpieczeristwo finansowe3%,

9.3. Sposoby pomiaru ptynnosci finansowej

Do oceny ptynnosci finansowej stosuje sie dwie grupy miernikdw: statyczne i dynamiczne.
Statyczne mierniki oparte sg na danych bilansowych i okreslajg poziom ptynnosci finansowej w
konkretnym momencie bilansowym, czyli na konkretny okreslony czas, na ktéry jednostka sporzadza
sprawozdanie finansowe3®. Budowa wskaznikdow zapewnia niezalezno$¢ wyniku pomiaru od
rozmiaréw przedsiebiorstwa, co umozliwia poréwnanie zmian poziomu ptynnosci finansowej w czasie
i w przestrzeni®®. Tabela 9.1 przedstawia podstawowe mierniki ptynnosci statycznej oraz sposéb ich

obliczania.

Tabela 9.1. Wskazniki ptynnosci statycznej

Wyszczegolnienie Sposadb obliczania

e b e L. aktywa biezace
Wskaznik biezacej ptynnosci

zobowiazania biezace

aktywa biezace — zapasy — rozliczenia
Wskaznik ptynnosci szybkiej miedzyokresowe czynne
zobowiazania biezace

inwestycje krotkoterminowe

Wskaznik srodkow pienieznych - —
zobowiazania biezace

Srodki pieniezne i inne aktywa pieniezne
zobowiazania biezace o okresie zapadalnoS$ci
do 3 miesiecy

Wskaznik natychmiastowej ptynnosci finansowej
(treasury ratio)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie M. Sierpiriska, T. Jachna, Metody podejmowania decyzji
finansowych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 81-82.

303 p, Wedzki, Strategie ptynnosci finansowej..., op. cit., s. 35.

304 W. Janik, A. Pazdzior, M. PaZdzior, Analiza i diagnostyka sytuacji finansowej przedsiebiorstwa, Wydawnictwo
Politechniki Lubelskiej, Lublin 2014, s. 63.

305 A, Kucinski, Zarzqdzanie ptynnoscig finansowq..., op. cit., s. 43.
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Aktywa biezgce to wszystkie aktywa przedsiebiorstw, ktére mogg byé zamienione na gotéwke
podczas jednego roku obrachunkowego lub jednego cyklu produkcyjnego. Zobowigzania biezgce to
zobowigzania krétkoterminowe, na ktére sktadajg sie biezgce zobowigzania wobec dostawcow,
pracownikdw, budzetu oraz banku z tytutu zaciagnietych kredytéw3,

Wskaznik biezgcej ptynnosci finansowej informuje, ile razy biezgce aktywa pokrywajg biezgce
zobowigzania. Miara tego wskaznika informuje o mozliwosci regulowania przez jednostke zobowigzan
biezgcych przy wykorzystaniu aktywow biezgcych. Dodatkowo otrzymany wynik tego wskaznika
pokazuje poziom kapitatu obrotowego netto, dzieki ktéremu przedsiebiorstwo moze rozwijaé
dziatalno$¢ operacyjng. Niemniej jednak wzrost wartosci tego wskaznika w poréwnaniu do
poprzednich okreséw oznacza poprawe w zakresie ptynnosci i odwrotnie. Wartos¢ wskaznika powinna
oscylowa¢ w przedziale 1,2-2,0. Nadmiernie wysoka miara wskaznika $swiadczy o nadptynnosci
finansowej, z ktérej mozna domniemywaé, ze przedsiebiorstwo nieefektywnie zarzgdza swoim
majatkiem. Niski wskaznik moze natomiast oznacza¢, ze jednostka ma problemy z regulowaniem
swoich zobowigzan. W przypadku, gdy wskaznik ptynnosci biezgcej osigga wartos¢ w przedziale 1,2-
2,0, $wiadczy to o pozgdanym poziomie gospodarowania majatkiem przez przedsiebiorstwo3”’.

Wskaznik ptynnosci szybkiej wskazuje stopien pokrycia zobowigzan krétkoterminowych
aktywami charakteryzujacymi sie duzym stopniem ptynnosci. Wskaznik ptynnosci szybkiej wynoszgcy
1,0, uwazany jest za satysfakcjonujgcy i informuje, ze przedsiebiorstwo moze szybko sprostac biezgcym
zobowigzaniom. Jednak w literaturze przedmiotu interpretacja tego wskazniki nie jest jednakowa.
Czesc¢ autordw twierdzi, ze najwtasciwsza wartosé wskaznika powinna sie miesci¢ w przedziale 0,8-1,0.
Zrdinicowanie interpretacji wynika z réznych charakterow branz badanych podmiotéw, a takze
przyjetej przez podmioty polityki finansowej3°%,

W liczniku wskaznika ptynnosci sSrodkow pienieznych uwzglednia sie tylko te aktywa, ktorych
zdolno$¢ do regulowania zobowigzar biezacych jest natychmiastowa3®. Wskaznik ten informuje, jaka
czes¢ zobowigzan moze zosta¢ uregulowana bez zwioki, gdyby staty sie one nagle wymagalne. Brak
srodkéw pienieznych nie znaczy jednak utraty ptynnosci finansowej przez przedsiebiorstwo, w

szczegdlnosci gdy ma ono zagwarantowany doptyw srodkdw pienieznych z regularnie inkasowanych

306 7. Gota$, A. Witczyk, Pojecie i metody oceny ptynnosci finansowej przedsiebiorstwa, ,Journal of Agribusiness
and Rural Development”, 2010, nr 1, s. 85.

307 K. Wiatrzyk, Analiza wskaZznikowa jako narzedzie oceny sytuacji finansowej na przyktadzie PKN Orlen SA, [w:]
Wyzwania wspdiczesnych finanséw-wybrane problemy, praca zbiorowa pod red. A. Cwiagkaty-Matys, M.
Karpinskiej, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Wroctawskiego. Finanse i Rachunkowos¢”, 2018, nr 5, s. 162.

308 M. Sierpifiska, D. Wedzki, Zarzgdzanie ptynnosciq finansowq w przedsiebiorstwie, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1997, s. 60.

309 G, Michalski, Wartoé¢ ptynnosci w biezacym zarzadzaniu finansami, Wydawnictwo CeDeWu, Wroctaw 2004,
s. 94.
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naleznosci. Catkowity brak srodkéw pienieznych w przedsiebiorstwie moze prowadzi¢ do strat
wynikajgcych z braku mozliwosci zawierania szybkich i korzystnych transakcji, czy ze skorzystania z
nadarzajacych sie na rynku ,okazji”. Z kolei nadmiar gotédwki przyczynia sie do powstania kosztéw
utraconych mozliwosci, w szczegélnosci, gdy srodki te mogty by¢ zainwestowane oraz mogty staé sie
zréodtem przychoddw pienieznych. Optymalna miara tego wskaznika powinna oscylowac w przedziale
0,05-0,35%1°,

Bardziej rygorystyczng wersjg wskaznika $rodkéw pienieznych jest tzw. wskaznik
natychmiastowe] ptynnosci finansowej (treasury ratio). Obliczany jest jako stosunek $rodkow
pienieznych do ptatnosci natychmiast wymagalnych, czyli takich, ktérych okres wymagalnosci przypada
na najblizsze 3 miesigce. Poziom tego wskaznika nie ma w praktyce wypracowanego standardu.
Przedsiebiorstwo musi zatem poréwnywaé go w czasie3!,

Statyczne wskazniki ptynnosci mimo, iz nie sg idealnymi miernikami, sg powszechnie
stosowane. W praktyce statyczny pomiar i ocena ptynnosci finansowe] przedsiebiorstwa czesto jest
uzupetniana o miary ptynnosci, powstajgce na bazie rachunku przeptywow pienieznych. Wskazniki
dynamiczne umozliwiajg zaobserwowanie sposobu gospodarowania $rodkami pienieznymi w
przedsiebiorstwie. W analizie dynamicznej ptynnosci finansowej najczesciej wykorzystuje sie dwie
grupy wskaznikow312:

— wskazniki wystarczalnosci gotdwkowej,
— wskazniki wydajnosci gotowkowej.

Wskazniki wystarczalnosci gotéwkowej informujg o tym, czy generowana w dziatalnosci

podstawowej gotowka jest odpowiednio duza w relacji do rdéinych wydatkéw i zobowigzan

przedsiebiorstwa. Wyszczegdlnienie i konstrukcje tych wskaznikdéw zaprezentowano w tabeli 9.2313,

310 M. Sierpifska, D. Wedzki, Zarzgdzanie ptynnosciq finansowaq..., op. cit., s. 61.

311M. Sierpiriska, T. Jachna, Metody podejmowania decyzji finansowych, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007, s. 82.

312 A Kucinski, Zarzgdzanie ptynnosciq finansowg..., op. cit., s. 45.

313 M, Sierpifska, D. Wedzki, Zarzgdzanie ptynnosciq finansows..., op. cit., s. 56.
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Tabela 9.2. Wskazniki wystarczalnosci gotowki

Wyszczegodlnienie Sposadb obliczania
Wskaznik wystarczalnosci gotowki gotoéwka netto z dziatalnosci operacynej
operacyjnej na sptate dtugow ogétem zobowazania ogbétem

Wskaznik wystarczalnosci gotowki
operacyjnej na sptate dtugow
dfugoterminowych

gotoéwka netto z dziatalnosci operacynej

zobowiazania dtugoterminowe

gotowka netto z dziatalnoSci operacynej
sptata zobowigzan dtugoterminowych + wyptata
dywidend + zakupy majatku trwalego

Wskaznik ogélnej wystarczalnosci
gotowki operacyjnej

gotéwka netto z dziatalno$ci operacynej
Srodki trwate + inwestycje + pozostate
aktywa + kapitat obrotowy

Wskaznik reinwestycji gotowki
operacyjne;j

Wskaznik wystarczalnosci gotowki
operacyjnej na zakupy srodkow
trwatych

gotéwka netto z dziatalno$ci operacynej

wydatki na $rodki trwate

Zrédto: M. Sierpiriska, D. Wedzki, Zarzgdzanie ptynnosciq finansows..., op. cit., s. 53.

Wskaznik wystarczalnosci gotowki operacyjnej na sptate diugéw ogétem wskazuje zdolnosc
przedsiebiorstwa do spfacanie jego zobowigzan. Natomiast odwrotnos¢ tego wskaznika, czyli stosunek
zobowigzan ogdtem do wielkosci gotéwki wygenerowanej w dziatalnosci operacyjnej informuje, w
jakim okresie zobowigzania te bedg mogty by¢ sptacone z gotéwki operacyjnej. W praktyce krajow
zachodnich wskaznik ten jest wykorzystywany do przewidywania bankructwa3!*,

Wskaznik wystarczalnosci gotowki operacyjnej na sptate dtugéw dtugoterminowych, informuje
czy dostepne zasoby gotéwki wygospodarowane z dziatalnosci podstawowej sg wystarczajgce do
sptaty zobowigzan w okresie dtuzszym niz rok bilansowy3.

Wskaznik ogdlnej wystarczalnosci gotowki operacyjnej mierzy ogdlng zdolnosc
przedsiebiorstwa do regulowania rocznych wydatkéw na raty kredytéw dtugoterminowych, zakupy
srodkédw majatku trwatego oraz wyptate dywidend z gotéwki operacyjnej. Przedstawia on zatem
biezacg polityke finansowg przedsiebiorstw. Jesli wskaznik jest réwny lub wyzszy 1,0, oznacza to, ze
przedsiebiorstwo nie ma potrzeby siegania po dodatkowe Zrédta gotéwki z instrumentéw
finansowych32®.

Wskaznik reinwestycji gotoéwki operacyjnej jest uzyteczny do okreslania, w jakiej relacji do

aktywow trwatych i kapitatu obrotowego pozostajg operacyjne wptywy gotowkowe, ktdre zostaty

314 Ipidem, s. 54.
315 Ipidem, s. 54.
316 Ipidem, s. 54.
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zatrzymane w przedsiebiorstwie, a nastepnie zainwestowane w celu odtworzenia aktywdw oraz na
rozszerzenie dziatalnosci podstawowej. Optymalna wartos$é wskaznika reinwestycji gotéwki powinna
ksztattowad sie na poziomie 8-10%3Y’.

Ostatnim w tej grupie wskaznikiem jest wskaznik wystarczalnosci gotdwki operacyjnej na
zakupy sSrodkdw trwatych, ktéry swiadczy o zdolnosci przedsiebiorstwa do utrzymania Srodkéw
trwatych ze swojego dochodu gotéwkowego, bez koniecznosci zaciggania pozyczki lub do nowej emis;ji
akcji3®,

Wskazniki wystarczalnosci gotowkowej na poziomie powyzej 1 oznaczajg samowystarczalnosc
przedsiebiorstwa w pokrywaniu gtéwnych grup wydatkow. Wskazniki na poziomie ponizej 1 oznaczajg
potrzebe pozyskania dodatkowych Zrddet finansowania lub osiggniecie wptywdow z dziatalnosci
inwestycyjnej. Jednakze najczesciej jest to zwigzane ze wzrostem zadtuzenia, co w konsekwencji
skutkuje wzrostem obcigzen ptatniczych w przysztych okresach3?®,

Druga grupa miernikdw dynamicznych sg wskazniki wydajnosci gotéwkowej, ktére pokazuja,
w jakiej relacji pozostaje gotéwka operacyjna do obrotu i zysku, ktéry jest generowany przez ten obrét,
a takze do majatku przedsiebiorstwa. Stosunek gotéwki z dziatalnosci operacyjnej do aktywow ogdtem
lub tylko aktywéw biezgcych prezentuje stopien jego sfinansowania z tej gotowki. Im wyzszy jest
poziom tych wskaznikéw, tym lepsza jest sytuacja przedsiebiorstwa. Do tej grupy nalezg wskazniki

przedstawione w tabeli 9.33%,

Tabela 9.3. Wskazniki wydajnosci gotowkowej

Wyszczegolnienie

Sposadb obliczania

Wskaznik wydajnosci gotowkowej
sprzedazy

gotowka netto z dziatalnoSci operacynej

sprzedaz netto

Wskaznik wydajnosci gotéwkowej zysku

gotéwka netto z dziatalnosci operacynej

zysk z dziatalnosci gospodarczej
(operacyjnej i finansowej)

Wskaznik wydajnosci gotowkowej majatku

gotéwka netto z dziatalnosci operacynej

$rednia warto$¢ majatku ogotem

Wskaznik wydajnosci gotowkowej majatku
obrotowego

gotéwka netto z dziatalnosci operacynej

$rednia waro$¢ majatku obrotowego

Zrédto: M. Sierpiriska, D. Wedzki, Zarzgdzanie ptynnosciq finansowg..., op. cit., s. 53.

317 Ipidem, s. 55.
318 Ipidem, s. 55.

319 A, Kusak, Pfynnosé¢ finansowa. Analiza i Sterowanie, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Zarzadzania
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2006, s. 56-57.
320 M, Sierpifska, D. Wedzki, Zarzqdzanie ptynnosciq finansowaq..., op. cit., s. 52.
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Wykorzystujgc  wskazniki wydajnosci gotowkowej do oceny pozycji finansowej
przedsiebiorstwa, nalezy pamietac, ze pozgdanym kierunkiem zmian jest wzrost ich poziomu w czasie.
Zatem dobrg bazg poréwnan tych wskaznikéw sg dane sredniobranzowe. Zestawienie przecietnych
relacji gotdwkowych w ujeciu branzowym z analogicznymi relacjami diagnozowanego
przedsiebiorstwa pokazuje pozycje tej jednostki w poréwnaniu z jej rynkowymi rywalami. Z kolei
porownanie w czasie osiggnietych wskaznikbw umozliwia wyciggniecie wnioskéw co do zmian w
biezgcym zarzadzaniu finansami przedsiebiorstwa3?,

Wskazniki wydajnosci gotéwkowej oraz wystarczalnosci gotowkowej stuzg do biezgcej oceny
pozycji finansowej przedsiebiorstwa, gdyz oparte sg na wielkosciach rocznych. Do szczegdlnych
wskaznikdw opartych na wielkosciach wieloletnich nalezg: wskaznik ptynnosci Lambda oraz wskaznik
wystarczalnosci (adekwatnosci) cash flow, ktére prezentuje tabela 9.4.

Wskaznik ptynnosci Lambda uwzglednia zewnetrzne Zrédta finansowania, takie jak linie
kredytowe, jako generatory zdolnosci do regulowania zobowigzan. Jednoczesnie we wskazniku tym
uzywane jest odchylenie standardowe operacyjnych strumieni pienieznych, co uwzglednia niepewnosé
zwigzang z wilasciwg wyceng zapotrzebowania przedsiebiorstwa na $rodki pieniezne. Lambda jest
rowniez jedynym miernikiem, ktéry uwzglednia oczekiwane przeptywy pieniezne przedsiebiorstwa w
potaczeniu z jego pokfadami srodkéw pienieznych i ich ekwiwalentéw. Wspdtczynnik ten zawiera
wszystkie przeptywy majgce miejsce w przedsiebiorstwie niezaleznie od tego, czy pochodzg z transakcji
wynikajgcych  z decyzji finansowych krétkoterminowych lub dtugoterminowych. Jest on

wykorzystywany do przewidywania bankructwa jednostki®?2.

Tabela 9.4. Szczegdlne wskazniki ptynnosci finansowej

Wyszczegdlnienie Sposéb obliczenia

poczatkowe zasoby najbardziej ptynne +
+prognozowany cash flow operacyjny
odchylenie standardowe operacyjnego

cash flow

Wskaznik ptynnosci Lambda

suma piecioletnich stanéw cash flow operacyjnego

Wskaznik wystarczalnosci cash flow suma piecioletnich wydatkéw na inwestycje
operacyjnego w $rodki trwate, na przyrost zapaséw i na wyptate
dywidend gotowkowych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie M. Sierpinska, D. Wedzki, Zarzqdzanie ptynnosciq finansowa..., op.
cit., s. 55-56.

321 Ipidem, s. 53.
322 G, Michalski, Wartos¢ ptynnosci..., op. cit., s. 100.
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Wskaznika wystarczalnosci cash flow okresla, w jakim stopniu przedsiebiorstwo jest w stanie
wygenerowa¢ odpowiednig wielkos¢ gotdwki z dziatalnosci operacyjnej na pokrycie wydatkéw
kapitatowych, ktére sg przeznaczone na inwestycje w srodki trwate, na wyptate dywidend
gotéwkowych i przyrost zapasow. Aby uwolni¢ wynik od wptywoéw cyklicznych i przypadkowych wahan,
przeprowadza sie obliczenia za okres piecioletni. Pomija sie inwestycje w inne wazne sktadniki kapitatu
obrotowego i uwzglednia sie jedynie przyrost zapaséw. W okresie, gdy ich stan spada, zmiana wynosi
zero. Wielko$¢ wskaznika informuje, w jakim stopniu przedsiebiorstwo pokrywa swoje
zapotrzebowanie na kapitat z wtasnych zrédet finansowania. Gdy wskaznik wynosi mniej niz 1 oznacza
to, ze wygenerowana z dziatalnosSci operacyjnej gotéwka nie jest wystarczajgca, aby pokry¢ wyptate
dywidend i utrzymac stopy wzrostu na zaktadanym poziomie. Z kolei wartos¢ wskaznika réwna 1
Swiadczy, ze przedsiebiorstwo zaspokaja swoje potrzeby na osiggnietym poziomie rozwoju, bez
koniecznosci korzystania ze zrédet zewnetrznego finansowania. Wskaznik ten moze odzwierciedli¢
wptyw inflacji na gotéwkowe potrzeby przedsiebiorstwa3?.

Podsumowujac, przedsiebiorstwo powinno wybrac sposrdd przedstawionej gamy te wskazniki
ptynnosci finansowej, ktore najlepiej odzwierciedlajg ptynnosé przy dostosowaniu do specyfiki i
warunkéw jego funkcjonowania. Zbyt ubogi pomiar ptynnosci nie przedstawia w sposdb petny
zdolnosci przedsiebiorstwa do terminowego regulowania zobowigzan, natomiast zbyt duza liczba

wykorzystywanych wskaznikéw prowadzi czesto do btednych wnioskéw3%,

9.4. Ocena ptynnosci finansowej na przyktadzie spétek notowanych na Gietdzie Papieréw

Wartosciowych w Warszawie

Oceni¢ zdolnos¢ jednostki do obstugi zadtuzenia pozwolg statyczne wskazniki ptynnosci
finansowej. Informacja ta jest w szczegdlnosci uzyteczna w warunkach rosngcej niepewnosci, gdyz
zdolnos¢ ptatnicza wyznacza warunki rozwoju przedsiebiorstwa w przysztosci, jak réwniez wptywa na
jego biezgce uzyskiwane wyniki finansowe. Przedsiebiorstwo, ktére wykazuje brak ptynnosci
finansowej jest negatywne oceniane przez otoczenie. Takie przedsiebiorstwo ma powazne problemy z
pozyskaniem finansowania, ktdrego niedostatki mogg przyczyni¢ sie do jego upadtosci. W artykule
zbadano ptynnosc finansowg spétek kapitatowych notowanych na Gietdzie Papieréw Wartosciowych
w Warszawie. Badaniem objeto osiem spétek z kazdego wybranego sektora tj. urzadzen

mechanicznych, zywnosci, produkcji lekdw oraz gier. Do analizy wybrano spétki z kompletem danych

323 M. Sierpifiska, D. Wedzki, Zarzqgdzanie ptynnosciq finansowaq..., op. cit., s. 55-56.
324 Ipidem, s. 72.
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finansowych w badanym okresie, czyli w latach 2017-2019. Tabela 9.5. przedstawia wskazniki ptynnosci

biezacej, szybkiej i gotéwkowe] dla spétek kapitatowych sektora urzadzen mechanicznych.

Tabela 9.5. Wskazniki ptynnosci biezacej, szybkiej i gotowkowej dla spotek kapitatowych sektora urzadzen
mechanicznych na GPW w Warszawie

Sektor urzadzen mechanicznych
Wskaznik biezacej Wskaznik ptynnosci Wskaznik ptynnosci
Nazwa spotki ptynnosci szybkiej gotowkowej

2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019
FAMUR 2,09 2,40 2,11 1,77 1,93 1,78 0,71 0,40 0,65
INTROL 1,32 1,27 1,27 1,08 1,06 1,06 0,17 0,18 0,21
JWWINVEST 1,47 1,56 3,03 1,47 1,56 3,03 0,17 0,06 0,48
PATENTUS 1,45 1,67 2,60 0,82 1,20 1,55 0,04 0,18 0,21
PRIMETECH 2,34 1,18 0,72 1,93 1,12 0,68 0,54 0,12 0,22
HYDROTOR 3,06 3,41 3,02 1,22 1,29 1,06 0,32 0,15 0,09
SECOGROUP 1,09 1,14 1,25 0,95 0,88 0,96 0,17 0,20 0,16
ZREMB 0,22 0,53 0,93 0,16 0,41 0,64 0,06 0,09 0,12
Sektor urzadzen 141 | 1,39 | 1,79 | 105 | 106 | 1,13 | 013 | 013 | 021
mechanicznych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikdw finansowych Notoria Serwis oraz GPW w Warszawie.

Spotki sektora urzadzen mechanicznych notowane na Gietdzie Papierow Wartosciowych w
Warszawie wykazywaty rézny poziom ptynnosci finansowej. Mozna zauwazy¢, ze warto$¢ wskaznikdw
w niektorych przedsiebiorstwach z roku na rok zmieniata sie dynamicznie. Odnoszac sie do
podstawowego wskaznika oceny zdolnosci przedsiebiorstwa do sptaty zobowigzan biezgcych tj.
wskaznika biezgcej ptynnosci finansowej, to z grupy badanych przedsiebiorstw potowa utrzymywata
wskazniki na zalecanych poziomach. Zaktad Budowy Maszyn ZREMB-Chojnice SA charakteryzowat sie
brakiem terminowego regulowania zobowigzan, jednak w 2019 r. wskaZznik zdecydowanie wzrdst i
oscylowat blisko granicy ptynnosci. Moze to oznaczaé, iz przedsiebiorstwo poradzito sobie z
regulowaniem biezgcych zobowigzan. Pozostata cze$¢ przedsiebiorstw charakteryzowata sie
wskaznikami biezgcej ptynnosci oscylujgcymi na poziomie gérnych, zalecanych granic ich wielkosci lub
tez zdecydowanie przekroczyty te granice. Wskazuje to, iz podmioty te wykazaty nadptynnosc
finansowa.

Wskazniki ptynnosci szybkiej dla sektora urzgdzen mechanicznych w wiekszosci wykazaty
poziomy zblizone do wskaznikdw biezgcej ptynnosci. Wyniki analizy wskazujg, ze znaczna cze$¢
przedsiebiorstw sektora urzadzenh mechanicznych szybko sptacata biezgce zobowigzania, nie
utrzymujac aktywoéw obrotowych w zapasach, ktére stanowity najmniej ptynng grupe majgtku
obrotowego przedsiebiorstwa. Dodatkowo w analizowanym okresie zaobserwowano dla wiekszosci

przedsiebiorstw badanego sektora rosngce wielkosci wskaznika ptynnosci gotowkowej, ktére miescity
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sie w zalecanych poziomach. Potwierdzeniem tego jest s$redni poziom tego wskaznika dla
analizowanego sektora, ktéry w latach 2017-2019 wzrést z 0,13 do 0,21.

Badaniu poddano réwniez przedsiebiorstwa sektora zywnosci. Wskazniki ptynnosci biezacej,
szybkiej i gotowkowej dla spdtek kapitatowych sektora zywnosci na GPW w Warszawie przedstawiono

w tabeli 9.6.

Tabela 9.6. Wskazniki ptynnosci biezacej, szybkiej i gotowkowej dla spétek kapitatowych sektora zywnosci na
GPW w Warszawie

Sektor zywnosci
Wskaznik biezgcej Wskaznik ptynnosci Wskaznik ptynnosci
Nazwa spotki ptynnosci szybkiej gotowkowej

2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019
GOBARTO 0,70 0,85 0,71 0,57 0,68 0,46 0,11 0,11 0,09
KRUSZWICA 2,18 2,33 2,73 1,28 1,00 1,00 0,59 0,69 0,55
MAKARONPL 1,13 0,98 0,86 0,75 0,58 0,48 0,04 0,01 0,01
MILKILAND 0,30 0,27 0,42 0,23 0,19 0,34 0,01 0,00 0,01
OVOSTAR 4,45 4,90 2,59 3,77 3,72 1,20 1,05 1,10 0,22
PAMAPOL 1,26 1,16 0,88 0,65 0,64 0,44 0,02 0,14 0,08
TARCZYNSKI 0,93 1,04 1,04 0,69 0,81 0,71 0,09 0,15 0,13
WAWEL 3,47 3,99 3,52 2,79 3,33 2,96 0,75 1,41 1,32
Sektor zywnosci 1,21 1,28 1,08 0,69 0,70 0,56 0,11 0,12 0,08

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw finansowych Notoria Serwis oraz GPW w Warszawie.

Przedsiebiorstwa sektora zywnosci notowane na GPW w Warszawie charakteryzowaty sie
zréznicowanym poziomem wskaznikéw ptynnosci. Zadna z analizowanych spétek w badanym okresie
nie osiggnefa pozadanego poziomu wskaznika biezgcej ptynnosci finansowej. Wiekszosé
przedsiebiorstw odnotowata wskazniki na poziomie dolnej granicy lub zdecydowanie nizszej. Moze to
oznaczaé, ze przedsiebiorstwa te miaty problemy z terminowym regulowaniem zobowigzan biezgcych.
Trzy podmioty tj. Wawel SA, Ovostar Union NV i Zaktady Ttuszczowe Kruszwica SA w badanym okresie
charakteryzowata nadptynnosé finansowa. Moze to swiadczyé o nieodpowiednim rozdysponowaniem
majatku tych spétek.

Wskaznik ptynnosci szybkiej dla spdtek sektora zywnosci ksztattowat sie podobnie, jak wskaznik
biezgcej ptynnosci. Jego srednia wartos¢ dla sektora w badanym okresie z roku na rok byta malejaca.
Wskaznik ptynnosci gotowkowej dla wiekszosci spdtek ksztattowat sie na zalecanym poziomie i
wykazywat sie spadkiem.

Kolejnymi obiektami badan byty wybrane spétki kapitatowe zajmujace sie produkcjg lekéw. W
tabeli 9.7. przedstawiono wskazniki ptynnosci biezgcej, szybkiej i gotowkowej dla spotek kapitatowych

sektora produkgcji lekéw na GPW w Warszawie.
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Tabela 9.7. Wskazniki ptynnosci biezacej, szybkiej i gotowkowej dla spétek kapitatowych sektora produkcji
lekow na GPW w Warszawie

Sektor produkcji lekéw
Wskaznik biezgcej Wskaznik ptynnosci Wskaznik ptynnosci
Nazwa spotki ptynnosci szybkiej gotowkowej

2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019
BIOMEDLUB 0,84 0,64 0,73 0,48 0,33 0,30 0,09 0,00 0,03
BIOTON 0,98 0,87 0,70 0,57 0,42 0,29 0,15 0,04 0,04
CORMAY 1,49 2,95 2,82 0,77 2,38 2,05 0,09 0,08 0,29
KRKA 2,86 3,03 2,02 1,85 1,89 3,21 0,15 0,37 0,61
MABION 0,08 1,09 0,47 0,02 0,93 0,36 0,01 0,88 0,32
MASTERPHA 5,01 7,51 5,74 4,03 6,28 4,76 0,82 2,05 1,94
PHARMENA 1,36 0,98 1,27 0,80 0,45 0,68 0,03 0,10 0,16
SOPHARMA AD 1,29 1,23 1,13 0,75 0,69 0,66 0,08 0,06 0,06
fee':‘;:’r produkcji 1,42 | 1,17 | 1,46 | 091 | 08 | 073 | 015 | 0,15 | 0,29

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie wynikdw finansowych Notoria Serwis oraz GPW w Warszawie.

Sektor produkcji lekdw charakteryzowat sie zmiennym $rednim poziomem wartosci wskaznika
ptynnosci biezacej, szybkiej i gotowkowej. Biorgc pod uwage pierwszy wskaznik, czyli wskaznik
ptynnosci biezgcej, mozna zauwazy¢, ze spotki dzielg sie na trzy grupy. Pierwsza grupa sktadajaca sie z
przedsiebiorstw Biomed-Lublin Wytwdrnia Surowic i Szczepionek SA, Bioton SA i Mabion SA
charakteryzowata sie nieutrzymywaniem ptynnosci finansowej. Druga grupa w sktad ktérej wchodzi
Pharmena SA i Sopharma AD wykazywata wskazniki na pozgdanym poziomie, co oznacza, ze spotki te
nie miaty problemdéw z regulowaniem biezgcych zobowigzan. Natomiast PZ Cormay SA, KRKA DD oraz
Master Pharm SA (MASTERPHA) cechowata nadptynnos¢ finansowa.

Wskaznik ptynnosci szybkiej dla wiekszosci przedsiebiorstw osiggnat poziom nizszy niz
zalecany, co moze $wiadczy¢ o tym, ze spétki te utrzymywaty duze zapasy. Natomiast wskaznik
ptynnosci gotéwkowej dla znacznej czesci spotek utrzymywat sie na pozgdanym poziomie. KRKA DD i
Master Pharm SA osiggnety w analizowanym okresie o wiele wyzsze wartosci niz zalecana gérna
granica wskaznika. Mogto to w tych spétkach powodowaé powstanie kosztdw utraconych mozliwosci.

Ostatnig analizowang grupg byty spodtki sektora gier na GPW w Warszawie, ktore
charakteryzowaty sie zaskakujgcymi poziomami wskaznikow ptynnosci statycznej. Wskazniki ptynnosci
biezgcej, szybkiej i gotowkowej dla spoétek kapitatowych sektora gier na GPW w Warszawie ilustruje

tabela 9.8.
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Tabela 9.8. Wskazniki ptynnosci biezacej, szybkiej i gotowkowej dla spotek kapitatowych sektora gier na GPW
w Warszawie

Sektor gier
Wskaznik biezgcej Wskaznik ptynnosci Wskaznik ptynnosci
Nazwa spotki ptynnosci szybkiej gotowkowej

2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019
11 BIT 18,92 9,27 4,29 18,92 9,27 4,29 16,93 3,31 0,60
ARTIFEX 12,42 9,88 5,03 4,48 5,22 2,34 2,22 3,35 1,13
BOOMBIT 2,84 0,83 1,42 2,84 0,83 1,42 0,34 0,22 0,27
CDPROJEKT 7,68 6,30 2,65 7,68 6,29 2,61 0,71 0,89 0,18
CIGAMES 3,45 2,38 1,15 2,84 2,05 1,05 1,66 1,54 0,22
PLAYWAY 11,13 17,83 28,64 8,63 14,77 24.43 7,34 12,73 17,36
TSGAMES 4,78 4,31 7,57 4,78 4,31 7,57 2,53 3,31 5,63
ULTGAMES 9,53 11,37 8,59 5,99 7,10 5,91 4,65 5,01 4,26
Sektor gier 2,24 1,77 1,68 1,92 1,66 1,54 0,56 0,46 0,40

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw finansowych Notoria Serwis oraz GPW w Warszawie.

Na GPW w Warszawie spoétki sektora gier w badanym okresie cechowata nadptynnosé
finansowa. Kazda badana jednostka wykazata poziomy wskaznikow ptynnosci biezgcej, szybkiej i
gotéwkowej powyzej gérnego poziomu lub mieszczace sie w zalecanych wartosciach. Rekordowe
wyniki w tym okresie osiggneta spétka PlayWay SA, ktéra w 2019 r. odnotowata wskaznik ptynnosci
biezacej na poziomie 28,64 oraz 11 Bit Studios SA, ktéra w 2017 roku osiggneta warto$é biezacej
ptynnosci na poziomie 18,92. Wskazuje to na wykazanie przez spotki nadptynnosci finansowej, ktéra
mogta by¢ wywotana nieefektywnym zarzgdzaniem finansami przez jednostki. Nalezy réwniez zwrdcic¢
uwage, iz w wiekszosci wskazniki ptynnosci szybkiej osiggaty takie same poziomy jak wskazniki biezgce.
Oznacza to, iz sektor gier charakteryzuje sie nieutrzymywaniem zapaséw. Mozna takze zauwazyé, iz w
wiekszosci przypadkow wskazniki te z roku na rok malaty, co potwierdzajg srednie wartosci dla catego
sektora gier na GPW w Warszawie.

Z analizy wskaznikéw ptynnosci finansowej wynika, iz ich poziomy byty réznorodne dla kazdego
sektora. Dla niektérych sektoréw np. urzadzen mechanicznych osiggnety niskie wartosci, a dla innych
— np. sektora gier bardzo duze wartosci. Oznacza to, ze kazdy sektor i branze cechuje inna polityka
zarzadzania finansami. Wnioskiem ptyngcym z badan jest réwniez to, ze wskazniki ptynnosci finansowej
powinny by¢ dobierane pod kagtem charakteru prowadzonej dziatalno$ci. Nalezy réwniez doda¢, iz
wskazniki statyczne nie sg wystarczajagce do petnej i rzetelnej analizy ptynnosci finansowej

przedsiebiorstwa.
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9.5. Podsumowanie

Ptynnos¢ finansowa petni kluczowa role w zarzadzaniu przedsiebiorstwem. Jej utrzymanie jest
niezmiernie wazne dla kazdej jednostki zaréwno w krétkim okresie, gdyz warunkuje mozliwosé
wywigzania sie z biezgcych zobowigzan, jak i w diugim okresie, poniewaz determinuje rozwdj
przedsiebiorstwa oraz zdolno$¢ do przetrwania w kryzysowych warunkach. Utrata ptynnosci
finansowej moze prowadzi¢ do bankructwa, a nadptynno$é moze prowadzi¢ do powstania kosztow
utraconych mozliwosci. Proces zarzgdzania i monitorowania ptynnosci finansowej w przedsiebiorstwie
utatwiajg odpowiednio dobrane wskazniki ptynnosci, ktére pozwalajg oceni¢ zdolno$é do regulowania
zobowigzan krétkoterminowych. Do petnej oceny ptynnosci finansowej konieczna jest obserwacja
zaréwno wskaznikéw statycznych, opartych na wielko$ciach zasobowych, jak i dynamicznych
wykorzystujgcych strumienie przeptywdw pienieznych. W ocenie ptynnosci finansowej powinno sie
dokonac selekcji wskaznikow i wybra¢ tylko te, ktére uwzgledniajg specyfike oraz warunki
funkcjonowania konkretnej jednostki. Gdy liczba kryteriow bedzie zbyt mata lub zbyt duza, ocena
zdolnosci przedsiebiorstwa do terminowego regulowania zobowigzan bedzie niemozliwa lub niepetna.

Z przeprowadzonych badan wynika, iz spétki notowane na GPW w Warszawie cechujg sie
réznorodnymi wartoSciami wskaznikow ptynnosci biezgcej, szybkiej i gotéwkowej. Kazdy z czterech
analizowanych sektoréw tj. urzadzen mechanicznych, zywnosci, produkcji lekéw oraz gier wykazat
odmienne srednie poziomy ptynnosci finansowej oraz ich odmienng zmiane w badanym okresie.
Najmniej zadowalajace wyniki uzyskat sektor zywnosci. Zadna z badanych w tym sektorze spétek nie
osiggneta zalecanego poziomu wskaznikdow ptynnosci statycznej. Wiekszos¢ przedsiebiorstw miato
problemy z terminowym regulowaniem zobowigzan biezgcych. Natomiast trzy spétki w tym sektorze
tj. Wawel SA, Ovostar Union NV i Zaktady Ttuszczowe Kruszwica SA wykazaty nadptynnosc finansowa.
Sektory urzadzen mechanicznych oraz produkcji lekéw wyrdzniajg sie réznorodnymi wartosciami
wskaznikdw. Czesé spotek z tych sektordw charakteryzuje nadptynnosé, czesé nie utrzymuje ptynnosci,
jednak wiekszos¢ z nich uzyskato wskazniki ptynnosci biezacej, gotéwkowej i szybkiej na zalecanym
poziomie. Zaskakujgce wyniki osiggnat sektor gier, gdyz wartosci wskaznikdw ptynnosci statycznej
kilkakrotnie przewyzszaty gérne granice zalecanych poziomodw. Spotki z tego sektora charakteryzowaty
sie nadptynnoscig finansowg, a wskaznik ptynnosci szybkiej wskazywat na brak utrzymywania przez te
jednostki zapaséw.

Wyniki badan dla wybranych spétek notowanych na GPW w Warszawie w zréznicowanych
czterech sektorach potwierdzity, ze kazdy z nich cechowat sie odmiennymi wartosciami statycznych
wskaznikdw ptynnosci finansowej. Dodatkowo, dzieki przeprowadzonemu badaniu, udowodniono, ze

wybdr miernikéw ptynnosci finansowej powinien by¢ zalezny od specyfiki przedsiebiorstwa oraz
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polityki zarzadzania finansami w jednostce. Do petnej oceny ptynnosci finansowe] przedsiebiorstwa
niezbedne jest wykorzystanie miernikdéw zaréwno statycznych, jak i dynamicznych, co umozliwi
otrzymanie rzeczywistego obrazu utrzymania ptynnosci finansowej przez dane przedsiebiorstwo.
Ptynnos¢ finansowa petni istotng role w procesie zarzadzania przedsiebiorstwem, gdyz
decyduje ona o utrzymaniu sie jednostki na rynku. Stale zmieniajgce sie otoczenie, w jakim funkcjonuja
przedsiebiorstwa, wskazuje na potrzebe ciggtego monitorowania i zarzgdzania ptynnoscia finansowg

w celu zmniejszenia ryzyka utraty ptynnosci, a w konsekwencji upadtosci przedsiebiorstwa.
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